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b) Kisi Harriyeti ve Glvenligi (md. 19)

Herkes kisi hurriyeti ve glvenligine sahiptir. Kisi hurriyeti ve guvenliginin 6zel
sinirlama sebepleri gsuniardir:

Sekil ve sartlari kanunda gésterilen;

v Mahkemelerce verilmis hurriyeti kisitlayici cezalarin  ve guvenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi,

v Bir mahkeme kararinin veya kanunda éngérulen bir yakimlalagun geregi
olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi,

v/ Bir kigugun goézetim altinda islahi veya yetkili merci 6ntne ¢ikariimasi
i¢in verilen bir kararin yerine getiriimesi,

v Toplum igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya
alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir
muessesede tedavi,

v Egitim veya islahi igin kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan
tedbirin yerine getirilmesi,

v/ Usullne aykir sekilde Ulkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda
sinir digi etme yahut geri verme karari verilen bir kisinin yakalanmasi
veya tutuklanmasi.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kigiler, ancak kagmalarini,
delillerin yok edilmesini veya degistiriimesini 6énlemek maksadiyla veya
bunlar gibi tutuklamayi zorunlu kilan ve kanunda gésterilen diger hallerde
hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karari olmadan yakalama, ancak
sugustl halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir;
bunun gartlarini kanun goésterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve
haklarindaki iddialar her héalde yazili ve bunun hemen mumkin olmamasi
halinde s6zIU olarak derhal, toplu suglarda en ge¢ hakim huzuruna
¢ikariincaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye
génderilmesi igin gerekli stre hari¢ en geg kirk sekiz saat ve toplu olarak
iglenen suglarda en ¢ok dért gun iginde hakim énune ¢ikarilir. Kimse, bu
sureler gecgtikten sonra hakim karari olmaksizin hurriyetinden yoksun
birakilamaz. Bu sureler olagantstt hal ve savas hallerinde uzatilabilir.
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Kisinin yakalandigi veya tutuklandig, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul stre iginde yargilanmayi ve sorusturma veya
kovusturma sirasinda serbest birakilmayi isteme haklari vardir. Serbest
birakilma ilgilinin yargilama suresince durugmada hazir bulunmasini
veya hukmUn yerine getirilmesini saglamak igin bir guvenceye
baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hurriyeti kisitlanan kisi, kisa strede durumu
hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykirihgr halinde hemen
serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir yargr merciine bagvurma
hakkina sahiptir.

Bu esaslar disinda bir igleme tabi tutulan kisilerin ugradiklari zarar, tazminat
hukukunun genel prensiplerine gére, Devletge édenir.

¢) Din ve Vicdan Hiirriyeti (md. 24)
Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hurriyetine sahiptir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini
agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve
suglanamaz.

14'tnct madde hukumlerine aykin olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve
térenler serbesttir.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir.
Din kultura ve ahlak ogretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki din egitim ve &gretimi
ancak, kigilerin kendi istegine, kuguklerin de kanuni temsilcisinin talebine
baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel dtzenini kismen de
olsq, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kigisel gikar yahut nufuz
saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularini yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kéttye kullanamaz.

Yukaridaki huktmlerden, vicdan, dini inang ve kanaat 6zgurliganun sert
gekirdek hak olup, dokunulamaz alan oldugu anlagiimaktadir. Bu hak higbir
sekilde sinirlandirlamaz. ibadet etmek, dini ayin ve téren duzenleme 6zgurlugu
ise sert cekirdek hak degildir; bu haklar 14Gnci maddeye istinaden
sinirlandirilabilir.
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¢) Diisiince ve Kanaat Hirriyeti (md. 25)
Herkes, dusunce ve kanaat hurriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, duslince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dusince kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
suglanamaz.

d) Diizeltme ve Cevap Hakki (md. 32)

Duzeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi
veya kendileriyle ilgili gergege aykir yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve
kanunla duazenlenir. Duzeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasinin
gerekip gerekmedigine hdakim tarafindan ilgilinin  muaracaat tarihinden
itibaren en ge¢ 7 gun icerisinde karar verilir.

e) Miilkiyet Hakki (md. 35)

Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari
amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Kamulastirma islemi de bu istisnaya
dayanmaktadir.

Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.

f) Hak Arama Hiirriyeti (md. 36)

Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri
énunde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gérev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

g) Kanuni Hakim Givencesi (md. 37)

Hic kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci énlne
cikarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci éntne
cikarma sonucunu doguran yargl yetkisine sahip olaganustl merciler
kurulamaz.
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§) Sug ve Cezalara iligkin Esaslar (md. 38)

Kimse, islendigi zaman yururlikte bulunan kanunun sug saymadidi bir fillden
dolayi cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglari konusunda da
yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suclulugu hukmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayllamaz.

Hi¢c kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarini suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
Ceza sorumlulugu sahsidir.

Hic kimse, vyalnizca soézlesmeden dogan bir ydkimluluga yerine
getirememesinden dolayi 6zgurliginden alikonulamaz.

Olum cezasi ve genel musadere cezasi verilemez.

idare, kisi hurriyetinin  kisitlanmasi  sonucunu doguran bir mueyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ duzeni bakimindan bu hukme kanunla
istisnalar getirilebilir.

Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yukumlultkler harig
olmak Uzere vatandas, sug sebebiyle yabanci bir tlkeye verilemez.

h) Dernek Kurma Hakki (m.33)

Dernek, kazang paylagsma disinda, kanunlarla yasaklanmamig belirli ve ortak
bir amaci gerceklestirmek Uzere, en az yedi gergek kisinin olusturdugu tazel
kisidir. Dernek, ayni zamanda, kigilerin topluluk halinde ortak amaglarini
gergeklestirebildikleri bir kurulug oldugundan, dernek kurma hakki, basta
siyasi partiler olmak Uzere, gunumuzdeki hemen tim grup haklarinin
kaynagini teskil eder. Dernek kurma hakki, grup haklarinin ilkeli ve anasidir. Bu
nedenle de, anayasalarda klasik hak olarak yer alir.

Anayasa'nin 33'nct maddesi ile Dernekler Kanunu'na gére, medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip ve 18 yasini bitirmig olan herkes, énceden izin
almaksizin dernek kurma ve dernege Uye olma ve Uyelikten gikma hakkina
sahiptir. Dernek kurabilmek igin, kanunun gésterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda
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belirtilen yetkili mercie veriimesi yeterlidir. Hokim ve savcilar, Tark Silahl Kuvvetleri
mensuplari ve kolluk gérevlileri, mulki idare amirligi hizmetlerindeki kadrolarda
calisanlar, ilk, orta, lise ve dengi okullarin 6gretmen ve yoéneticileri, orta égretim
ogrencileri ve 6zel kanunlarda dernek kuramayacaklar belirtilen kamu hizmeti
gorevlileri ile kanunda gdsterilen suglardan mahkam olanlar dernek kuramaziar.
Dernekler, kurulug bildirisini ve eklerini merkezlerinin bulundugu mahallin en
buytk mulki amirligine vermek suretiyle tuzel kisilik kazanrlar.

Her dernegin bir tdzadu vardir. Dernekler, tazUklerinin gazetede
yayimlanmasindan itibaren alti ay iginde ilk genel kurul toplantisini yapmak
ve organlarini olusturmak zorundadirlar, hi¢ kimse bir dernede Uye olmaya
veya dernekte Uye kalmaya zorlanamaz.

1982 Anayasasi'nin ilk metninde dernek kurma hurriyeti bakimindan oldukga
sinirlayict bir rejim getirilmisti. 2001 Anayasa dedisikliginde 6zgurlestirici ve
guvenceler getiren degisiklikler yapildi. Anayasa’nin yararltkteki 33'Gncu
maddesine goére, “Dernek kurma hurriyeti ancak, milli gvenlik, kamu duzeni,
su¢ iglenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin
hurriyetlerinin korunmasi sebepleriyle kanunla sinirlanabilir.”

Anayasa’ya gére, “Dernekler, kanunun 6ngdérdigu hallerde hdakim karariyla
kapatilabilir veya faaliyetten alikonabilir. Ancak, milli guvenligin, kamu
dudzeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
mercii, dernedi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari 24 saat
icinde gérevli hadkimin onayina sunulur. Hakim kararini 48 saat icinde agiklar;
aksi halde bu idari karar kendiliginden yurarlukten kalkar.”

1) Toplanti ve Gésteri Yuriiylisii Diizenleme Hakki (m.34)

Toplanti ve gdsteri yUrayusuy, kisilerin ve topluluklarin en etkili dusunceyi
aciklama, ézellikle siyasi iktidar etkileme, ona karsi haklarini koruma ve kamuoyu
olusturma aracidir. Toplanti ve gdsteri ylriytst dizenleme hakki da dernek
kurma hakki gibi en eski klasik haklardandir. 1982 Anayasasi ilk metninde, toplanti
ve gosteri yuruyust hakki bakimindan son derece sinirlayici, yasakgi, otoriter bir
duzenleme getirmisti. 2001 Anayasa degisikliginde bu hak, ézgurlikgi ve
demokratik bir yaklagimla yeniden dizenlenmigtir.

Anayasa’nin 34'Unct maddesine goére, herkes édnceden izin aimadan silahsiz ve
saldinsiz toplanti ve gdsteri ylrlylst dizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve
gbsteri yurtytsgla duzenleme hakkinin kullaniimasinda uyulacak kurallar kanunla
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gosterilir. Toplanti ve gésteri yurtytst hakki ancak, milli givenlik, kamu duzeni,
sug islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve dzgurluklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

i) Bilim ve Sanat Hiirriyeti (m.27)

Anayasa, dustince ve kanaati yayma hurriyetinin degdisik bir uygulamasi olan
bilim ve sanat hurriyetine, anayasal duzeni koruyucu demokrasi anlayisi
icinde yer vermistir. Anayasa’'nin 27'nci maddesine goére, herkes bilim ve
sanati serbestge 6grenme ve dJretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her
tarld  aragstirma hakkina sahiptir.  Ancak, yayma hakk, cumbhuriyetin
niteliklerini, devletin butunlugund, resmi dili, bayragi, milli marsi ve bagkenti
degistirmek amaciyla kullanilamaz. Ayrica, yayma hakki, yabanci yayinlarin
Ulkeye girmesi ve dagitiminin kanunla dizenlenmesine engel degildir.

D) Sosyal Devlet

Anayasa'ya goére, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin niteliklerinden bir digeri de
“sosyal devlet” olusudur. Sosyal devlet, vatandaslarin sosyal durumlariyla,
refahlaryla ilgilenen, onlara asgari bir yasama duzeyi saglamayi édev bilen,
onlari kendi kaderine terk etmeyen, bunun igin de sosyal ve ekonomik hayata
mudahaleyi gerekli géren devlet anlayigidir. Bati toplumlarindaki refah devleti
anlayiginin karsihgidir.

Sosyal devlet, sosyalist devlet anlamina gelmez. Sosyalist devlet, Gretim araglari
Gzerinde 6zel mulkiyeti buyuk dlglide ortadan kaldiran, ekonomik hayati serbest
rekabete degil, merkezi planlamaya dayandiran ve egemenligin isci sinifinin
elinde bulundugu devlettir. Sosyal devlette ise, egemenlik is¢i sinifinda olmadigi,
yani liberal devletin egemenlik anlayigi degismedigi gibi, liberal devlet anlayiginin
ilkeleri olan Uretim araglar Uzerinde 6zel mulkiyet ve serbest rekabet de varligini
korur. Sosyal devlet, bir toplumdaki gugslzlerin ezilmesini énleyerek, toplumda
dengesizlikler yaratimasini  engellemek, ulusal gelirin  adalete uygun
dagitiimasini saglamak gibi amaglar guder. Bunun igin de, liberal devletteki
koruyucu haklarin yaninda sosyal haklara da yer verir. Bu niteligiyle sosyal devlet,
liberal devletin cagdas agsamasidir.

Sosyal devlet, 19. ylzyilda sanayilegsmenin yarattigi agir sosyal sorunlar, gelir
ve servet esitsizligi ile gindeme gelmis, 20. yuzyillda dunya savaslarinin
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yarattigi gékuntulerin ve ekonomik krizlerin ¢ézimunde kaginiimaz olmustur.
Atattrk ilke ve devrimleri sosyal devlete iligkin bazi izler tasisa da, Turkiye'ye
sosyal devlet ilkesi 1961 Anayasasi'yla Cumhuriyetin nitelikleri arasinda girmis;
1982 Anayasasi da bunu strdrmustar.

2) Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

1982 Anayasasi, 5'inci maddesinde devletin temel amag ve goérevleri
arasinda, kisgilerin ve toplumun, huzur ve mutlulugunu saglamayi, kiginin
temel hak ve hurriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmayi ve insanin maddi ve manevi varhdinin geligmesi igin gerekli
sartlari hazirlamayi da saymistir. Bu amagla, Anayasa’da, 36-65'inci
maddeler arasinda, kigsinin devletten isteme haklari olan ikinci kusak
haklar “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashg altinda
duzenlenmistir. Ancak, Anayasa’nin 65’inci maddesiyle, devletin sosyal
ve ekonomik haklar bakimindan yakamlalugu, “bu gérevierin amaglarina
uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi” olculeri ile
sinirlamistir. Asagida Anayasa’da dizenlenen sosyal ve ekonomik haklar
ile devletin sosyal ve ekonomik alandaki 6devlerinin baglicalarina yer
verilmistir.

a) Ailenin Korunmasi ve Gocuk Haklari

Anayasa’nin 4Yinci maddesine goére, aile “toplumun temeli” olup “egler
arasinda esitlige dayanir.” Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ana ile
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulamasini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar.

Her gocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yliksek yararina agikga aykiri
olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve surdlirme
hakkina sahiptir. Devlet, her turll istismara ve siddete kargi gocuklari
koruyucu tedbirleri alir.

b) Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Devlet, vatandaslarin egitim ve éJrenimlerini saglamak zorundadir. Cunku
Anayasa’'nin 42'nci maddesine goére, “kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz.” Bu nedenle, “kiz ve erkek butun vatandaslar igin zorunlu”
olan ilkégretim devlet okullarinda parasiz olarak yapilir.
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Anayasa, ortadgretim ve yuksekdgretimin devlet okullarinda parasiz
yapilimasina iligkin devlete bir zorunluluk yuklemiyor. Ozel ilk ve orta dereceli
okullarin ve vakiflar tarafindan yuksekdgretim kurumlarinin kurulmasina izin
veriyor. Ancak, hangi derecede olursa olsun, egitim ve o6dgretim devletin
gbzetim ve denetimi altinda yapilacaktir. Bu nedenle, 6zel ilk ve orta dereceli
okullarin bagl oldugu esaslar, devlet okullar ile erigsiimek istenen seviyeye
uygun olarak kanunla duzenlenecektir.

Devlet, ayrica, “maddi olanaklardan yoksun basarili dgrencilerin dgrenimlerini
surdurebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.
Durumlari nedeniyle ézel egitime ihtiyaci olanlarn topluma yararh kilacak
6nlemleri” alir.

Anayasa, egitim ve 6grenim hakkini, anayasal dizene sadik ve onunla sinirli
olarak tanimistir. 42'nci maddeye gore, her seyden dnce, egitim ve 6gretim,
“Atatark ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
esaslarina” goére yapilacaktir. “EQitim ve &gretim hurriyeti, Anayasa’ya
sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.” “Egitim ve Ogretim kurumlarinda
sadece egitim, o6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler”
yarattlecektir.

Yine, yabanci dille egitim ve égretim yapan okullar diginda, “Turkge'den
baska higbir dil, egitim ve &égretim kurumlarinda Turk vatandaslarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve é6gretilemez.”

Anayasa, bilim ve sanat 6zgurlugua ile iligkisini de dikkate alarak, 130°'uncu ve
13Vinci maddeleriyle yUksekdgretim icin, 6zerk ve ayrik bir dizenlemeye yer
vermigtir. Her seyden &énce, 13Vinci maddeyle, yuksekdgretim kurumlarinda
ogretimi planlamak, dizenlemek, ydnetmek, denetlemek, egitim-6gretim ve
bilimsel arastirma faaliyetlerini yénlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen
ilkeler ve amaglar dogrultusunda kurulmasini, gelistiriimesini ve bunlara tahsis
edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak ve &égretim
elemanlarinin yetistiriimesini planlamak amaciyla “Yuksekdégretim Kurulu” adi
altinda bir anayasal kurum olugturmustur.

Keza, 130'uncu maddeyle Universitelerin, ortadgretime dayall gesitli duzeylerde
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak Gzere, gesitli
birimlerden olusan “kamu tuzel kigiligine” ve “bilimsel &zerklige” sahip
yuksekoégretim kurumlar olarak, devlet tarafindan “kanunla” kurulmalarini
éngdérmustar. Anayasa’ya goére, Universiteler ile 6gretim elemanlar devletin
varligi ve bagimsizligi, milletin ve tlkenin butdnlagt ve bélunmezligi aleyhinde
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faaliyette bulunmamak kaydiyla, serbestge her tarli bilimsel arastrma ve
yayinda bulunabilirler. Yine, Universitelerin organlariyla 6gretim elemaniari,
YUksekdgretim  Kurulunun veya Gniversitelerin - yetkili  organlar  digindaki
makamlarca hicbir gekilde gérevierinden uzaklastinlamaziar. YUksekdgretim
kurumlarinin kurulug ve igleyisleri, gorev, yetki ve sorumlulukiar ile 6gretim
elemanlarinin 6zItk haklarina iligkin ayrintili dizenleme kanunla yapilir.

c) Galisma ve Sézlegsme Hirriyeti ve Calisma ile ilgili Glivenceler

Anayasa'nin 48inci maddesine gore, calisma ve sdzlegme hurriyeti, herkesin
diledigi alanda ¢aligma ve sdzlesme yapabilmesidir. “Ozel tegebbusler kurmak
serbesttir.” Ancak, devlet, “ozel tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yaramesini, gavenlik ve kararlilik iginde ¢aligmalarini
saglayacak énlemleri” alir. Bu, devletin ézel tegebbuse bakig agisidir. Anayasa’nin
49'uncu maddesine gore, calisma, herkesin hakki ve édevidir.” Keza, Anayasa'nin
50'nci maddesine goére de “dinlenmek, calisanlarin  hakkidir.” Dolayisiyla,
galiganlarin, “Gcretli hafta ve bayram tatili ile yillik izin haklar” vardir.

Anayasa’ya gore, “kimse, yasing, cinsiyetine ve gucune uymayan iglerde
caligtinlamaz. Kugukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlar bakimindan ézel olarak korunurlar.”

“Devlet, caliganlarin hayat seviyesini yUkseltmek, gcaligma hayatini geligtirmek
icin galiganlar ve igsizleri korumak, galigmay! desteklemek ve igsizligi 6nlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli onlemleri alir.” Yine,
Anayasa'ya gore, Devlet “isgi-igveren iligkilerinde galigma bariginin saglanmasini
kolaylastirici ve koruyucu énlemieri alir.” Yani bir yerde hakemlik yapar.

¢) Sendika Kurma Hakki

Anayasa’nin 5l'inci maddesine goére, “caliganlar ve igverenler, Uyelerinin
caligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek igin énceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma,
bunlara serbestge Uye olma ve Uyelikten gekilme hakkina sahiptirler.”

Hic kimse sendikaya Uye olmaya, Uye kalmaya, Uyelikten ayrimaya
zorlanamaz. Sendika kurma hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart
ve usuller kanunda gosterilir. is¢i niteligi tagimayan kamu gérevlilerinin bu
alandaki haklarinin, istisna ve sinirlari gérdukleri hizmetin niteligine uygun
olarak kanunla duzenlenir.
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Anayasa'nin ilk metninde diger hak ve ézgurltkler gibi sendikal faaliyetler de
bir hayli genig kisitlamalara tabii tutulmustu. 2001 Anayasa dedisikliklerinde
bu kisitlamalarin gcogu ayiklanarak sendikalar daha 6zgurlikgu bir igleyige
kavugmustur. Anayasa’nin  5linci maddesine goére, sendika ve Ust
kuruluglarinin tGzakleri, ydnetim ve isleyisleri Cumhuriyetin temel niteliklerine
ve demokrasi esaslarina aykir olamaz. Sendika kurma hakki ancak, milli
gavenlik, kamu duzeni, sug iglenmesinin énlenmesi, genel sadlik ve genel
ahlak ve bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.

d) Ucrette Adaletin Saglanmasi ve Sosyal Givenlik Haklari

Ucret emegin karsiigidir. Anayasa’'nin 55'inci maddesine gére, devlet,
calisanlarin yaptiklari ige uygun adaletli bir Gcret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli dnlemleri alacaktir.

Asgari Ucretin tespitinde caliganlarin gegim sartlari ile Glkenin ekonomik ve
sosyal durumu géz éntunde bulundurulacaktir.

Anayasa’nin 60’inci maddesine gére, herkes, sosyal glvenlik hakkina sahiptir.
Anayasa’ya gore, devlet, bu guvenligi saglayacak gerekli énlemleri alir ve
orgut kurar. Uygulamada, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-
Kur Anayasa’nin kurulmasini 6ngérdagu kurumlara érnek gosterilebilir.

Anayasa’'nin 6l'inci maddesine gore, ayrica devlet, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir
hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici énlemler alir. Korunmaya muhtag gocuklarin topluma
kazandirilmasi igin her tarlu énlemi alir. Yasllar, devletge korunur.
Uygulaomada Darulaceze, Kizilay, Gocuk Esirgeme Kurumu da bu amagh
orgutlere érnek gosterilebilir.

e) Kamulagtirma (md. 46)

Devlet ve kamu tazel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek
kargiliklarini pesin  édemek sartiyla, 6zel mudlkiyette bulunan tasinmaz
mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gésterilen esas ve usullere gore,
kamulagtirmaya ve bunlar Uzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedeli ile kesin hukme baglanan artinm bedeli nakden ve
pesin olarak &denir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, buyuk enerji ve
sulama projeleri ile iskén projelerinin gerceklestiriimesi, yeni ormanlarin
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yetistiriimesi, kiyllarin  korunmasi ve turizmm amaciyla kamulastiriian
topraklarin bedellerinin édenme sekli kanunla gésterilir. Kanunun taksitle
6demeyi dngodrebilecedi bu hallerde, taksitlendirme suresi bes yili agamaz;
bu takdirde taksitler esit olarak édenir.

Kamulastirilan topraktan, o topradi dogrudan dogruya igleten kuguk ¢iftgiye
ait olanlarinin bedeli, her halde pesin édenir.

Ongorulen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklar igin éngdrulen en yuksek faiz
uygulanir.

f) Devletlestirme ve Ozellestirme (md. 47)

Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tegsebbusler, kamu yararinin zorunlu kildigi
hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gergek karsiligi Uzerinden yapllir. Gergek karsihgin hesaplanma
tarzi ve usulleri kanunla duzenlenir.

Devletin, kamu iktisadi tesebbuslerinin ve diger kamu tuzelkisilerinin
mulkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin ézellestiriimesine iligkin esas ve
usuller kanunla goésterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu ttzelkisileri tarafindan yaratalen
yatinm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlegsmeleri ile gergek veya
tuzelkisilere yaptirabilecegdi veya devredebilecedi kanunla belirlenir.

g) Toplu ig Sézlegmesi ve Toplu Sézlegme Hakki (md. 53)

isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarini dazenlemek amaciyla toplu ig sézlegmesi yapma hakkina
sahiptirler.

Toplu is sézlegsmesinin nasil yapilacagdi kanunla dizenlenir.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.

i

|

f 2010 yiina kadar kamu gorevlileri i¢cin sadece “toplu gérisme”

| Y 9 G plu gorug
yapabilme hakki vardi ve toplu sbzlesme imzalayamiyorlardi. 2010 |

L degisikligi ile toplu sézlesme imzalama hakkr getirilmigtir. |
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Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar
Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Goérevlileri Hakem
Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme hukmundedir.

Toplu sézlesme hakkinin kapsam, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulti ve yurtrlagu, toplu sézlegsme hukumlerinin
emeklilere yansitiimasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢aligma usul
ve esaslari ile diger hususlar kanunla dizenlenir.

§) Grev Hakki ve Lokavt (md. 54)

Toplu ig sézlegmesinin yapiimasi sirasinda, uyusmazlik gikmasi halinde isgiler
grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullaniimasinin ve igverenin lokavta
basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla dtzenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecedi veya ertelenebilecedi haller ve igyerleri
kanunla duzenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandi§i hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonunda, uyusmazlik YUksek Hakem Kurulunca ¢oézular.
Uyusmazhidin her safhasinda taraflar da anlasarak Yuksek Hakem Kuruluna
bagvurabilir. Yaksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is s6zlegmesi
hukmuandedir.

Greve katilmayanlarin igyerinde g¢alismalari, greve katilanlar tarafindan hig
bir gekilde engellenemez.

h) saglk, Gevre ve Konut Haklari

Bu haklar Anayasa’nin 56'nci ve 57'nci maddelerinde dizenlenmistir. Buna
gore, herkes, saglikl ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
geligtirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirliligini 6nlemek devletin ve
vatandaglarin édevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg iginde
surdarmesini saglamak amaciyla, saglik kuruluglarini tek elden planlayip
hizmet vermesini duzenler. Saglk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi igin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.

Devlet, sehirlerin &zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama
gercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak énlemler alir, toplu konut
girisimlerini destekler.
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1) Sanatin ve Sanatginin Korunmasi

Anayasa’nin  64'Gncl maddesine goére “devlet, sanat faaliyetlerini ve
sanatglyi korur; sanat eserlerinin ve sanatginin korunmasi, degerlendirilmesi,
desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayllmasi igin gereken énlemleri alir.”

i) Esnafin ve Tiiketicilerin Korunmasi, Kooperatifciligin Geligtirilmesi

Devletin bu alanlardaki yukumlultkleri Anayasa’nin 171-173'4nct maddeleri
arasinda duzenlenmistir. Buna goére, devlet, esnaf ve sanatkéari koruyucu ve
destekleyici dnlemleri alir.

Yine, tuketicileri koruyucu ve aydinlatici énlemler almak ve tuketicileri
koruyucu girigsimleri tesvik etmek devletin 6devidir. Nitekim, uygulamada
tuketiciler tarafindan kurulan tuketici dernekleri bu amaca hizmet eder.

Anayasa’ya gore devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, éncelikle
aretimin artinlmasini ve taketicinin korunmasini amaglayan kooperatifgiligin
gelismesini saglayacak énlemler alir.

j) Tarim, Hayvancilik ve Ormanlar ile Bu Alaniarda Galiganlarin Korunmasi

Anayasa’nin 45'inci maddesine gore devlet, “tarim arazileri ile cayir ve
meralarin amag digi kullaniimasini ve tahribini énlemek, tarimsal Gretim
planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak
amaciyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme arag ve gereglerinin ve
diger girdilerinin saglanmasini kolaylasgtirir.”

“Devlet Dbitkisel ve hayvansal Urlnlerin degerlendiriimesi ve gergek
degerlerinin Greticinin eline gegmesi i¢in gereken énlemleri alir.”

Turkiye'de ormanlarin korunmasi, tasidigi énem nedeniyle, 1961'den bu yana
Anayasal gavence altina alinmistir. Anayasa’nin 169'uncu maddesine gore,
devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin  genigletilmesi igin gerekli
énlemleri alir. Yanan ormanlarin  yerine yeni orman yetigtirilir. BUtan
ormanlarin gézetimi devlete aittir.

Devlet ormanlarinin mulkiyeti devrolunamaz; devletge yonetilir ve igletilir. Bu
ormanlar zamanagimi ile mulk edinilemez ve kamu yarari diginda kullanim
hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme izin verilmez, tahrip
edilmelerine yol acan siyasi propaganda yapilamaz. Oyle ki, ormanlari
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yakmak, yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suclar igin genel ve
6zel af dahi gikarilamaz ve higbir sekilde af kapsamina alinamaz.

Anayasa'nin  170'inci maddesine gére devlet, ormanlar iginde veya
bitigsigindeki kdyler halkinin kalkindiriimasi ile ormanlarin gozetilmesi ve
igletiimesinde devletle bu halkin isbirligini saglayici énlemler alir. Devlet,
31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen
kaybetmis ya da orman olarak korunmasinda yarar gérilmeyen yerlerin
tespiti ve orman sinirlarindan ¢ikarilarak ihya edilmek suretiyle orman
koylUsUne tahsisi igin édnlemler alir. Yine devlet, orman kdylusinun igletme
arag ve geregleriyle diger girdilerin saglanmasini kolaylastirict nlemler alir.

k) Topragin, Kiyilarin, Tarih, Kiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi

Anayasa’nin 44'Gncd maddesine gére devlet, topragin verimli olarak igletilmesini
korumak ve geligtirmek, erozyonla kaybedilmesini énlemek ve topraksiz olan
veya yeter topragi bulunmayan ciftgilere toprak saglamak amaciyla gerekli
Onlemleri alir. Bu amagla, degisik tarim bélgeleri ve gesitlerine gére topragin
genigligini tespit edebilir. Bu tur dagitilan topraklar bélinemez ve miras diginda
baskalarina devredilemez. Aksi halde, dagitilan topraklar devietge geri alinir.
Yine, ciftgiye toprak saglanmasi, Gretimin dustrtlmesi, ormanlarin kgulmesi ve
diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Anayasa’nin 43'Gnct maddesine gére, kiyilar, devletin hikim ve tasarrufu
altindadir. Deniz, gél ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyllarini gevreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada éncelikle kamu yarar gozetilir.

Keza, Anayasa’nin 63'Gnct maddesine gére de, tarih, kaltar ve tabiat varliklarinin
ve degerlerinin korunmasinin saglanmasi, bu amagla destekleyici ve tesvik edici
onlemlerin alinmasi devletin édevidir. Yine, Anayasa’nin 168'inci maddesine gore,
tabii servetler ve kaynaklar devletin hukim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranma ve igletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bunu bizzat yapabilecegi gibi
kendi gbzetim ve denetimi altinda baskalarina da yaptirabilir.

I) Gengligin Korunmasi ve Sporun Gelistirilmesi

Anayasa’nin 58inci ve 59uncu maddelerine gére, devlet, gencleri alkol
dugkunlaginden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kétu
aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli énlemleri alir; basaril
sporcuyu korur, her yastaki vatandaglarin beden ve ruh sagligini gelistirecek
onlemler alir, sporun kitlelere yayllmasini tesvik eder.
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( E) Demokratik Devlet )

1) Demokratik Deviet Olmanin Kosullari

Anayasa’nin - 2'nci  maddesine goére, Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin
niteliklerinden biri de “demokratik devlet” olmasidir. Yunancadan turemis
olan demokrasi, basit anlamiyla halkin kendi kendisini yénetmesi demektir.
Demokrasi, Bati toplumlarinin sinifsal yapilarindaki gelismeler sonucunda
ortaya gikan bir yénetim anlayigi olarak, ginimuzde bu gelismeler sonucu,
bazi temel ilkeler Uzerine oturmustur. Genellikle, bu ilkelerden birkagina hatta
birine uyulmadigr zaman, o Ulkede demokrasinin de olmadigina inanilir. O
halde, bir devletin demokratik oldugunu sdylemek igin, sadece, Anayasa’'da
devletin demokratik oldugundan séz edilmesi vyeterli degildir. Cunku
demokrasi, vazgegilmez temel ilke ve uygulamalardan olusan bir butandur,
yapidir.

Demokratik devlet, siyasal sistemdeki temel siyasal karar organlarinin;
herkesin yasalar énunde esit oldugu, temel hak ve hurriyetlerin giivenceye
alindig ve serbestge érgutlenen siyasi partilere esit sartlarla iktidar yarigmasi
olanaklarinin saglandidi bir ortam iginde yapilan, genel oya dayanan serbest
secimle olugmasidir.

2) Segim

Temsili rejimlerde halk, egemenligin kullaniimasina ydéneticilerini segmek
suretiyle katilir. Demokratik toplumlarda iktidarin kaynagi halkin oluruna
dayanir. Bu olur, belirli araliklarla yapilan serbest segimlerle agiklanir.

Segimin bir gérev mi yoksa hak mi olduguna da deginmek gerekir. Segimin bir
gbrev ya da hak olugsu egemenlik anlayist ile ilgilidir. Milli egemenlik anlayisina
gére egemenligin sahibi, tek tek vatandasglar degil, vatandaslardan olusan
millettir. Bdyle olunca, vatandaslara verilen segme yetkisi de milletin temsilcilerini
segme gorevi anlamini tagir. Halk egemenligi anlayisinda ise, vatandaslar tek tek
egemenligin kendine dusen bdélumunde hak sahibidir. Se¢gme yetkisi de,
vatandaglarin kullanmaktan alikonamayacaklar segme hakkidir.

Halk egemenligi anlayisinda se¢im bir hak olup, vatandas bu hakki kullanip
kullanmamakta serbesttir. Milli egemenlik anlayisinda ise seg¢im bir gérev
oldugundan, oy kullanmak zorunludur. Bizde zorunlu oy ilk kez, 1982
Anayasasi’'nin  halkoylamasi igin uygulanmig olup, oy kullanmamanin
yaptirimi para cezasidir.
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Anayasa’nin 79'uncu maddesine goére, segimlerin baglamasindan bitimine
kadar, segimin duzenli sekilde yonetimi ve darastlaga ile ilgili batan iglemleri
yapma ve yaptirma ile segim suresince ve segimden sonra segimle ilgili
butan sikdayet, itiraz ve yolsuzluklar kesin karara baglamaya Yiksek Segim
Kurulu yetkilidir. Yksek Segim Kuruly, 7 asil ve 4 yedek Gyeden olusgur. Uyelerin
altisi Yargitay, besi Danistay genel kurullarinca kendi Gyeleri arasindan Uye
tam sayilarinin salt gogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu Uyeler, salt gogunluk
ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir baskanvekili segerler. Kararlar
aleyhine bagka mercie bagvurulamaz. Bdylece, segim uyusmazliklarini
gbzmede en Ust yargi yeri de YUksek Segim Kurulu olmaktadir. YUksek Segim
Kurulu segimlerin yénetimi ve denetiminde, yine yargi icinden veya yargiya
bagl olarak olugan il ve ilge segim kurullarindan yararlanir.

a) Se¢gmen Olabilmenin Kosullari

Genel oy ilkesindeki genel s6zcugu herkesin degil, segme yeterligine sahip
olanlarin oy kullanmalarini ifade eder.

SEGMEN OLABILMENIN KOSULLARI (OY KULLANMA HAKKI SAHIPLIGI)

« T.C.vatandagi olmak,
+ 18 yasini doldurmug olmak,
-« Kisith ya da kamu hizmetlerinden yasakl olmamak,

+ Sec¢men kutugune yazili olmak,

ASAGIDAKILER OY KULLANAMAZ

+ Oy verme gunu silahaltinda bulunan erler,
onbasilar ve kita ¢avuslari,

+ Askeri 6grenciler,

« Taksirli suglar digindaki suglardan hakim giyip
ceza infaz kurumlarinda bulunan hakumluler.
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b) Milletvekili Se¢ilmenin Kosullari

+ 18 yasini doldurmus olmak,
.+ Enazilkokul mezunu olmak,
« Askerlikle ilisigi olmamalk,
+ Kisith ya da kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,

+ Adayhga engel bir mahkumiyet almamak.

* Taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis
ile agir hapis cezasina hukim giyenler milletvekili
secilemezler.

* Zimmet, ihtilas, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kétlye kullanma, dolanh iflas gibi yuz
kizartict suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karnigtirma, devlet sirlarini agiga vurma; terér
eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suclarindan biriyle hukim giymis olanlar, affa ugrasalar
dahi milletvekili segilemezler.

Ayrica; Hdakimler ve Savcilar, yldksek yargr organlari  mensuplari,
YUksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yuksek Ogretim kurulu
Gyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin memur stattstndeki goérevlileri ve
yaptiklart hizmet bakimindan iggi niteligi tagimayan diger kamu gérevlileri ve
Silahli Kuvvetler mensuplari, gérevilerinden gekilmedikge, aday olamazlar ve
milletvekili secilemezler.

3) Vatandaglik

Anayasa’nin 66’nci maddesine goére, Turk Devletine vatandaslik bagdi ile bagh
olan herkes Turk'tar. Turk babanin veya Turk ananin gocugu Turk'tdr. Bunun
disinda vatandaslik, kanunun gésterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir. Higbir Turk, vatana baglilikla bagdasmayan bir
eylemde bulunmadik¢ga vatandasliktan gikarilamaz. Vatandasliktan ¢ikarma
ile ilgili karar ve iglemlere karsi yargi yolu kapatilamaz.
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4) Kamu Hizmeti ile ilgili Hak ve Odevler

Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler bolimunde dizenlenmistir.

a) Kamu Hizmetine Girme Hakki

Anayasa’nin 70'inci maddesinde dUzenlenmistir. Buna goére, “her Tark kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi
niteliklerden baska higbir ayrim gézetilemez.”

b) Mal Bildirimi

Anayasa’nin 7T'inci maddesine gére, yasama ve yuritme organlarinda
goérev alanlar ddahil, kamu hizmetine giren herkesin yerine getirmesi
zorunlu olan bir yukamlaluktar. Bildirimin hangi araliklarla tekrarlanacagi
kanunla belirlenir.

5) Vatan Hizmeti

Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler bélimunde dizenlenmistir. Anayasa’nin
72'nci maddesine gore, her Turk'in hakki ve &devidir. Bu hizmetin Silahh
Kuvvetlerde veya kamu kurumlarinda ne sekilde yerine getirilecegi ya da
getiriimig sayillacagi kanunla dazenlenir.

6) Vergi Odevi

Anayasa'da Siyasi Haklar ve Odevler bélimunde duzenlenmistir. Anayasa'nin
73'Unct maddesine gore, herkesin, kamu giderlerini karsilamak tzere, mali
gucu ile orantili olarak Ustlenmesi gereken bir yUkimlaluktar. Vergi yakanin
adaletli ve dengeli dagiimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yakumlulikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Buna vergide kanunilik ilkesi denir.

7) Dilekge Hakki, Bilgi Edinme ve Kamu Denetgisine Bagvurma Hakki

Dilekge hakki, daha monarsiler déneminde kabul edilmig ve hemen tim
anayasalarda yer alan temel siyasi haklardan biridir. Dogal olarak, énceki
anayasalarda oldugu gibi 1982 Anayasasi da Siyasi Haklar ve Odevler
bélumuande bu hakka yer vermistir.
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Anayasa'nin 74'4nct maddesine gére vatandaslar ve kor§|||kI|I|k\
esasl gozetiimek kaydiyla Turkiye'de ikamet eden yabancilar,
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve TBMM'ye vyazi ile basvurma hakkina sahiptir.
Bagvurularin sonucu, dilekge sahiplerine gecikmeksizin yazili olarak |
bildirilir. /

Bununla birlikte, herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina
sahiptir. Turkiye BUyUk Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu
Denetgiligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu Bagdenetgisi,
TBMM tarafindan gizli oyla 4 yil igin segilir. ilk iki oylamada Uye tam sayisinin Ggte
iki ve Ugunch oylamada Uye tamsayisinin salt coguniugu aranir. Uglnci
oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok oy alan iki aday
igin dérdunct oylama yapilir; dérdinct oylamada en fazla oy alan aday
segilmig olur. Bu maddede sayilan haklarin kullaniima bigimi, kamu denetgiligi
kurumunun kurulusu, gérevi, caligmasi, inceleme sonucunda yapacag iglemler
ile kamu bagdenetgisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, segimi ve ézluk haklarina
iligkin usul ve esaslar kanunla dizenlenir.

( F) Hukuk Devleti )

1) Hukuk Devleti Kavrami

Anayasa'ya gore, Turkiye Cumhuriyetinin niteliklerinden biri de hukuk devleti
olugudur. Gunumuzde, hukuk devleti dendiginde, kisilerin hak ve ézgurliklerini
guvence altina alan ve ydénetenlerin her turll igslem ve eylemlerinin yargi
denetimine tabi oldugu, kisaca vatandaslarina hukuk guvenligi saglayan
devlet anlagilir.

Tarihsel sUrece baktigimizda, hukuk devletine G¢ asamada gelindigini
goérurtz. Tarihin uzunca bir déneminde, mutlak monarsi adi altinda keyfi
yonetim hdkim sarmustar. Cankd, mutlak monarsilerde kurallara sadece
yonetilenler uymak zorundadir; yénetenler (krallar) kendi koyduklari kurallarla
baglh degildirler. Kurallar toplumun ihtiyaglarindan ok, yénetenlerin keyfi
iradelerine gore konulur ve degistirilir. Dolayisiyla, boyle bir yénetimde hukuk
guvenliginden s6z etmek mumkun degildir.



18 ADAY MEMURLARIN TEMEL EGITIM DERS NOTLARI (1)

Hukuk devletinin gelisiminde ilk agama, 18. ylzyilda devletin yonetim dutzeninin,
bireylerin temel hak ve 6zgurltklerinin yazili belgelere baglandigi anayasacilik
hareketiyle baslar. Yozl anayasalarla siyasal iktidar sinirlanip kurumsallasirken,
temel hak ve ozgurlikler de taninip glivenceye kavugmustur. Ancak, bu
dénemde heniz parlamentonun Ustinlidga anlayigi egemendi. Gunkd, hukuk
guvenligi dendiginde, 6ncelikle temel hak ve 6zgurltklerin monarka ve onun
bakanlarina kargi korunmasi akla geliyordu. Parlamentolar, tehlike olmak bir
yana temel hak ve oézgurliklerin glvencesiydi. Parlamentoda olugsan genel
iradenin Grand kanun ézgurlik demekti. Bu yaklagim iginde dogal olarak, kanun
devleti anlayisi egemendi.

Hukuk devletine giden yolda ikinci asama, temel hak ve o&zgurliklerin
parlamentoya kargl da korunmasi ihtiyaclyla ortaya gikmustir. ikinci Dunya
Savasfna neden olan Amanya ve italya'daki Nazizm ve Fasgizm aci
tecribelerinden sonra, parlamentolari denetleyen anayasa mahkemelerine
ihtiyag duyulmustur. Nitekim, ikinci Dinya Savagi sonrasi Avusturya'da Anayasa
Mahkemesi yeniden kurulurken, italya, Almanya ve Japonya anayasa
mahkemelerinin ilk érneklerini sunmuslardir. Bunlari, bagta Avrupa olmak Uzere
dunyadaki diger anayasa mahkemeleri izlemig; 20'nci yuzyll anayasa
mahkemeleri yuzyill olmustur. Anayasa mahkemeleri, temel hak ve ézgurlukleri
koruyucu iglevleriyle, siyasal demokrasinin olasi zaaflarini tamamilayan, liberal
olugumlar olarak kurumsallagmislardir.

Bugun, hukuk devletinde UgUnct asamaya gelindigi séylenebilir. insan
haklarinin  ulusal boyutu asip, ulusalUsti-evrensel boyut kazanarak,
ulusalUstl érgut ve sdzlesmelerle korunmasinin yaninda, insan haklarini
koruyan ulusalusti karar ve yargr mercilerinin - olusturuimasi, hukuk
devletinde Uguinct agama olarak degerlendirilebilir.

Turkiye'de Tanzimat déneminden baglayarak, ciliz da olsa temel hak ve
dzgurluklerden, siyasal iktidarin kendi kendini sinirlamasindan, kanunun
astunlagunden ve kanuna bagliiktan séz edilerek, hukuk devletinin ilk
tohumlari atilmigtir. Birinci ve ikinci Megrutiyet dénemlerinde anayasal
duz -~ gegilerek hukuk devletinin ilk agamasi olan kanun devletine ulasildig
séylenebilir. Anayasa Mahkemesinin eksikligi nedeniyle, 1924 Anayasasrnda
da kanun devleti anlayigi devam etmistir. 1961 Anayasasi ile Anayasa
Mahkemesinin kurulmasi, yargi bagimsizligi ve teminatina iligkin glivencelerin
guglendiriimesi suretiyle, hukuk devletinde ikinci agsamaya gegilmistir.
Turkiye’de 1990'dan itibaren insan Haklari Avrupa Mahkemesinin yargi
yetkisinin taninmasiyla birlikte, Gginct agamaya gegildigi sdylenebilir.
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Tarihsel strecin de ortaya koydugu gibi, hukuk devletini gergeklestirmek
icin yapilacak ilk is, temel hak ve o&zgurluklerin guvence altina
alinmasidir. Bunun igin, genellikle bagvurulan yol, bizde oldugu gibi,
Oncelikle temel haklar kolaylikla degistirlemeyen metinler olan
anayasalarda saymak ve bunlarin dizenlenmesi ve sinirlanmasini da
yasama organina birakmaktir.

Ancak, bu yeterli degildir; hukuk devletini gergeklestirebilmek igin ayrica,
yénetimde hukuka bagligin saglanmasi da gerekir. Bunun igin de, éncelikle
yapilacak ig, anayasayla devlet igindeki guglerin bir elde toplanmasini énlemek,
yetkileri ve bunlari kullanacak organlar birbirinden ayirarak, karsilikl denetleme
ve Dbirbirini frenleme mekanizmalari kurmaktir. Buna kuvvetler ayriigi ilkesi
diyoruz. Bu konuda alinmasi gereken daha etkili nlem ise, yénetenlerin her turli
eylem ve iglemlerine kargi bagimsiz yargr denetimi yolunu agmaktir. Yani,
Ulkemizde oldugu gibi, yasama organinin gikardigi kanunlarn anayasaya
uygunlugunun Anayasa Mahkemesi tarafindan, yaritme organinin gikarmig
oldugu ydnetmelik gibi iglemlerin kanuna uygunlugun da Danigtay tarafindan
denetlenmesidir. Ancak, bu gekilde yénetenlerin islemlerinin anayasaya uygun
olmasi saglanabilecek ve anayasayla belirlenen temel haklar ve ézgurlikler
guavence altina alinmig olacaktir. Bu nedenle hukuk devleti bakimindan yargi
bagimsizigi ile haklarin korunmasi ve sug ve cezalara iligkin esaslar blytk 6nem
tagimaktadir.

YARGI YOLU KAPALI iSLEMLER

- Yuksek Seg¢im Kurulu'nun kararlari
- Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun kararlari
- YUksek Hakem Kurulu'nun kararlari

- Olaganustt hal ve savas dénemlerinde ¢ikarilan Cumhurbagkanhgdi
kararnameleri

- YUksek Askeri Sura'nin belli kararlari

- Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun belli kararlari
- Sayistay'in kararlari

- Spor Tahkim Kurulu'nun kararlari



