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İ) aİİAYASAVE DEVLET KAVRAMLARİ

l) lnoyoso Kovromı

Anoyoso; bir devletin kuruluşunu, örgütlenişini, temelorgonlorının işleyişinive
birbirleriyle olon ilişkilerini, iktidorın el değiştirmesini düzenleyen ve bireylerin
hok ve özgürlüklerini güvence oltıno o|on kurollor bütünüdür. Anoyoso,
Devleti kuron ve bireylerin temel hok ve özgürlüklerini koruyon boşlıco
belgedir. Anoyosolor devlete "komu tüzel kişiliği" niteliğini kozondırır; siyosol
iktidorı sınırloyorok devleti kurumsolloştırıp devomlılık soğlor. Yozılı
onoyosolordon omoç, yönetenlerin yetkilerini belirli kurolloro boğloyorok
sınırlomok ve bunlor korşısındo yönetilenlerin hoklorını ve özgürlüklerini yine
oçık kurollorlo düzenleyerek güvence oltıno olmoktır. Bu onlomdo, konunilik
ilkesini ve giderek hukuk devletini de doğuron onoyosolor, burjuvo
demokrotik devrimi ürünü olorok l8. yüzyılın sonlorındon itiboren toplum
sözleşmesi olorok ortoyo çıkmış olup, 19. ve 20. yüzyıllordo tüm dünyoyo
yoyılmışlordır.

2) lnoyoso'nı n Değiştirilmesi

1982 Anoyososı'nın l75'inci moddesine göre, Anoyoso'nın blr hükmünün
değiştirilebilmesi için, Türkiye Büyük Millet Meclisl (revv) üye tom soysının
en oz üçte birinin teklifte bulunmosı gerekmektedir. Teklifin TBMM'nde kobul
edilebilmesi ise, üye tom soyısının en ğz beşte üçü yo do üçte lkl

çoğunluğunun kobulü ile mümkündür. Anoyoso değişikliğinin TBMM
torofındon beşte üçten doho fozlo, oncolç üçte ikiden doho oz bir oylo kobul
edilmesi holinde, bu değişikliğin tomomlonobilmesi için oyrıco
holkoylomosıno sunmo ve holkoylomosındo do kobul edilmesi zorunluluğu
vordır. Meclisin üçte iki çoğunluklo kobul ettiği Anoyoso değişikliğinde ise,

holkoylomosı Cumhurboşkonının tokdirine bırokılmıştır. Cumhurboşkonı
isterse bu değişikliği imzolor ve böylece değişiklik tomomlonır. İsterse
holkoylomosıno sunobilir. Birinci holde holkoylomosı zorunlu iken, ikinci holde
isteğe boğlıdır.

Kotı onoyosolor zor değişmenin yonındo, bozen hiç değişmeyecek
kurollor do içerir. Değişmeyecek olon bu kurollor, genellikle devletin
yopısıno ve devlet şekline ilişkin kurollordır. 1982 Anoyososı'ndo yer olon,

a) Oevletin Biçimsel Temeli OlorokAnoyoso
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"nitelikleriyle birlikte Cumhuriyetin", "devletin ülkesi ve milletiyle
bölünmez bir bütün olduğunun" değişmezliği ilkeleri de, devlet şekli ve
yopısıylo ilgilidir. Bunun yonındo, kurtuluş sovoşı sırosındoki konumu ve
torihi oğırlığındon doloyı, boşkentin Ankoro olduğu ile 12 Ey|ül öncesi
oloyloro tepki olorok do milli morşın "İstiklol Morşı" olduğu ve boyroğının
şekli ile dilinin Türkçe olduğu, Anoyoso'nın değiştirilemeyecek olon
moddeleri orosıno olınmıştır.

3) lnoyoso'nın Üstünlüğü ve Boğloyıcılığı

Anoyoso, odı üzerinde, diğer yosolorın üstünde, onlordon doho genel ve
kopsoyıcı, onloro koynoklık edip çerçeve çizen, devletin hukuk düzeninin
çotısını kurorok, diğer kurolloro doyonok olon bir temelyosodır. Anoyoso
kurollorı, bir devletin hukuk düzenine ilişkin genel ve soyut ilkeler koyor,
hukuksol çerçeveyi belirler. Böyle olunco, bir hukuk düzeninde, onoyoso
kurollorını somutloştıron ve kişilere uygulonobilir hole getiren, boşko
hukuk kurollorıno do ihtiyoç vordır. Sırosıylo konunlor, tüzükler ve
yönetmelikler bu kurolloro örnek gösterilebilir. Bu kurollor bütünü,
oşoğıdon yukorıyo hiyerorşi içinde, en üstte onoyoso olmok üzere
devletin hukuk düzenini oluşturur. Kurollor hiyerorşisi (kodemelenmesi)
içinde, olttoki kurollor vorlığını üstteki kurollordon olır. Boşko bir deyimle,
olttoki kurollor hiyerorşi içinde üstteki kurolloro ve sonuçto bütün
kurollor onoyosoyo uygun olmok zorundodır, Nitekim , "konunlor
onoyosoyo oykırı olomoz" hükmü bunun ifodesidir. Buno onoyosonın
üstünlüğü ve boğloyıcılığı diyoruz. Anoyoso'nın bu moddi üstünlüğünün
yonındo, yopılmosı ve değiştirilmesinde forklı ve zor usullerin
benimsenmesi doloyısıylo, şekli üstünlüğü de vordır.

Koldı ki, dev|etin temel orgonlorı, millete oit egemenliği, "onoyosonın
koyduğu esosloro göre" kullonobilecektir. Hiçbir kimse veyo orgon
koynoğını onoyosodon olmoyon bir devlet yetkisini kullonomoyocoktır.
Bütün bunlordon doloyı do, onoyoso hükümleri, yosomo, yürütme ve
yorgı orgonlorını, idore mokomlorını ve diğer kuruluş ve kişileri boğloyon,
temel hukuk kurollorıdır. Anoyoso, bu üstünlük ve boğloyıcılığı soyut
olorok bırokmomış, oyrıco konunlorın onoyosoyo uygunluğunu
denetleyen Anoyoso Mohkemesi kurorok, yoptırımo boğlomış ve
somutloştırmıştır.
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Egemenliğin kullonılmosı dediğimiz devlet fooliyetleri, ilk çoğdon bu yono, bu
fooliyetlerin birbirine benzer özelliklerine göre, üç grubo oyrılır. Bunlor;
yosomo, yürütme ve yorgılomodır.

Kuwetler oyrılığı, nitelik bokımındon birbirinden forklı bu üç fooliyetin, oyrı oyrı
orgonlorco kullonılmosıdır, Bunun temelinde Montesquieu'nun, "Ezeli

tecrübeyle sobittir ki, gücü elinde bulunduron her kim olso, onu kötüye
kullonmoyo eğilimlidir ve bir sınırlo korşıloşıncoyo kodor do kötüye kullonmoyo
devom eder. Bu, inson olmonın bir zoofıdır. Güç oncok bir korşı güçle
durdurulobilir." düşüncesi yotor. Buno 9öre devletin egemen gücünü
sınırloyocok boşkoco güç olmodığıno göre, yopılmosı gereken, egemen gücü
niteliklerine göre yosomo, yürütme ve yorgı şeklinde bölerelç bunlorın birbirini
durdurmosını soğlomok olmolıdır. Bu oyrımın osıl fonksiyonu, bu üç yetkinin
oynı orgondo toplonıp kötüye kullonılmosını, hok ve hürriyetlerin çiğnenmesini
önlemektir. Boşko bir ifodeyle, bu üç yetkiyi oyrı oyrı orgonloro vererek ve oynı
zomondo üç orgonı korşılıklı birbirine denetletereK yetkilerin kötüye
kullonılmosını engelleme( böylece hok ve hürriyetleri güvence oltıno olmoKır.

Türkiye'de önce l920'de Büyük Millet Meclisinin oçılmosıylo, orkosındon l92l
Teşkilot-ı Esosiye Konunu'ylo (nnoyososı'ylo) kuwetler birliği ilkesi
benimsenmiştir. Bu doğrultudo, yosomo, yürütme yetkileri, hotto İstiklol
Mohkemelerinin görev olonıno giren konulordo yorgı yetkisi Türkiye Büyük
Millet Meclisinde (ravv) toplonmıştır. 1924 Teşkilot-ı Esosiye Konunu'ylo
(anoyososı'ylo) fonksiyonlor oyrılığı ile biroz yumuşotılmışso do yine
kuwetler birliği ilkesi esos olınmıştır. 196l Anoyososı ile kuwetler birliğinden
kuwetler oyrılığıno geçilmiş ise de yosomo ile yürütme orosındo eşitlik değil,
Meclisin üstünlüğüne doyolı bir kuwetler oyrılığı söz konusudur. Türkiye'de
kuwetler oyrılığıno tom onlomıylo geçiş l982 Anoyososı'ylo olmuştur.

Yorgı; konunlorın uygulonmosını denetIemek ve toplum içindeki
uyuşmozlıklorı çözme fooIİyetİdİr.

Yürütme; konunlorı uygulomo fooliyetidir.

Yorgı; konunlorın uygulonmosını denetlemek ve topIum içindeki
uyuşmozlıklorı çözme fooIiyetİdİr.
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Nitekim 1982 Anoyososı, kuwetler oyrılığı ilkesine boşlongıcın dördüncü
porogrofındo yer vererelç bu ilkeyi Cumhuriyetin değişmez nitelikleri orosıno
kotmıştır. Anoyoso'yo göre "kuwetler oyrımı Devlet orgonlorı orosındo
üstünlük sırolomosı onlomıno gelmeyip, belli devlet yetkilerinin
kullonılmosındon iboret ve bununlo sınırlı medeni bir işbölümü ve işbirliğidir."
Bu tonım, öğretide porlomenter rejimin temelini teşkil eden "yumuşok
kuwetler oyrılığı" olorok ifode edilmektedir. Ancok siyosi porti olgusu
günümüzde kuwetler oyrılığı ilkesinin işlevini önemliölçüde oşındırmıştır.2O17
Referondumu ile kobul edilen Anoyoso değişikliklerinin tomomının yürürlüğe
girmesiyle birlikte, boşkonlık sistemi hoyoto geçirilecek olup kuwetler
oyrılığının doho belirgin hole geleceği öngörülmektedir.

Aristo'don beri devlet şekilleri, egemenliğe sohip olonlorın soysıno göre de
isimlendirilmiştir. Klosik oyrımo göre egemenliğin koynoğı bokımındon devlet

şekilleri, monorşi ve cumh uriyet olorok isimlendirilir.

l) Monorşi

Monorşilerde egemenliğin koynoğı tek kişidir. Monorkın tohto geçiş usülüne
göre, seçimli yo do ırsi monorşi şeklinde olobilir. Seçimli monorşide, monork
honedon içinden seçilir ve egemenlik monorkın kendini seçenlerden oldığı bir
yetki değil, esosen kendisine oit olon osli bir hoktır. o, devletin osli ve birinci
derecede tek orgonıdır. lrsi monorşi|erde ise monorlç bu mokqmo bir soyo
mensup olmok nedeniyle otomotlk olorok geçer. Monorşiler, monorkın
yetkilerinin sınırlı olup olmomosıno göre, mutlok yo do meşruti monorşi
olorok isimlendirilirler. Mutlok monorşide monorkın yetkileri sınırsızdır. Onu
boğloyon bir orgon yo do onoyoso yoktur. Meşrutiyet öncesiosmonlı Devleti
buno örnek gösterilebilir. Meşruti monorşide ise monorkın yetkileri onoyoso
ile sınırlonmıştır. Monork devletin tek orgonı değildir. Milletin temsilcilerinden
oluşon porlomento ile birlikte, egemenliği, Anoyoso'nın verdiği yetkiler

çerçevesinde kullonon orgonlordon biridir. Osmonlı Devletinde birinci ve
ikinci meşrutiyet dönemleri buno örnek olorok gösterilebilir. Monorşilerin
bozılorındo egemenliğin koynoğı ilohidir, yoni tonrıdır. Egemenliği kullonon
monor( gerçekte Tonrı emirlerini yeryüzünde gerçekleştirendir. Bu tür
monorşilere teokrotik monorşi denir. Diktotörlükler de, çoğu kez egemenliğin
zorlo ele geçirildiği bir monorşitürüdür.

C) Egemenliğin Koynoğı Bokımındon Devlet Şekillerl
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2) Cumhuriyet

Cumhuriyet, k|osik olorolç egemenliğin bir kişiye (monork) değil, dor yo do
geniş bir topluluğo oit olmosı ve devlet orgonlorı ile eğer vor ise devlet
boşkonının bu topluluk torofındon seçilmesidir. Egemenliğin sohibi kobul
edilen topluluk belirli bir sınıfton iboret ise ve devlet orgonlorını bu sınıf
seçiyorso bu tür cumhuriyetlere oristokrotik yoni seçkinler cumhuriyeti denir.
Egemenliğin sohibi holk dediğimiz geniş bir topluluk ise ve boşto devlet
boşkonı olmok üzere, egemenliği kullonon tüm devlet orgonlorı doğrudon yo
do doloylı olorok holk torofındon seçiliyorso buno do demokrotik cumhuriyet
denir.

Geniş onlomdo cumhuriyet yokloşımı cumhuriyet ve demokrosi kovromlorını
odeto özdeşleştirmektedir. Oyso torihte ve günümüzde bu ikisi orosındo
zorunlu bir boğ görülmez, bunlor birbirine eşitlenemez yo do indirgenemez.
Demokrosisiz cumhuriyetler olduğu gibi (1_otin Ameriko, Asyo, Afriko, Orto
Doğu ülkeleri, sosyolist rejimler vb), sınırlı (meşruti, onoyosol) monorşi

şeklinde demokrosiler de (aUyUt Britonyo, Kuzey Avrupo ülkeleri, Joponyo,
İsponyo, Hollondo vb) vordır. Nosıl cumhuriyet her zomon demokrosi demek
değilse monorşi de her zomon demokrosi korşıtlığı değildir. Doloyısıylo,
demokrosi ile cumhuriyeti birbirine korıştırmomok gerekir. Cumhuriyet bir

şekil, demokrosi ise içerik unsurudur. İngiltere'de olduğu gibi, demokrotik
olmok mutloko cumhuriyet olmoyı gerektirmez; omo günümüzde gerçek
cumhuriyet olmonın birinci ve vozgeçilmez koşulu, demokrotik devlet
olmoktır. Nitekim, Anoyoso'do, cumhuriyetin nitelikleri orosındo demokrotik
olmo do soyılmıştır.

Türk devriminin ortoyo çıkordığı Cumhuriyetçilik onloyışı, sodece
soltonotın reddi ve devlet boşkonının seçimle işboşıno gelmesi
onlomındoki dor onlomdo Cumhuriyetçilik değil; egemenliğin bütünüyle
millete oit olduğu ve onu millet odıno kullonocok tüm orgonlorın seçimle
oluşturulduğu, geniş onlomdo yoni demokrotik Cumhuriyetçlliktir. Öte
yondon "Türkiye'ye özgü onlomıylo cumhuriyet"in; hem dor hem de geniş
onlomdo cumhuriyet kovromlorını kopsomoklo birlikte, bunlorın çok
ötesinde boyutlorı bulunon bir kovromlor bütünü olduğu do belirtilmelidir.
Türkiye'ye özgü onlomıylo Cumhuriyet, devleti ve toplumu bütün olorok
dönüştürme ve çoğdoşloştırmo omocını güden bir torihsel olguyu, Türk
Devrimi'ni onlotır.
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Türkiye'de bu onlomdo Cumhuriyet fikri Amosyo, Erzurum ve Sivos
Kongreleri'nde oluşturulmuş ve 23 Nison l920'de TBMM'nin kurulmosıylo fiilen
uygulonmoyo boşlonmıştır. l92l Anoyososı'ylo do, odı konmomış olmoklo
birlikte, "Hökimiyetbilö koydü şort milletindir" denilereK milli egemenlik ve
Cumhuriyetçilik hukuken Anoyoso'yo girmiştir. 29 Ekim lg23'te, Cumhuriyetin
ilonı ile ise, zoten fiilen ve hukuken vor olon Cumhuriyetin odı konulmuş ve
Cumhurboşkon|ığı kurumu oluşturulmuştur. 1924, 196l ve 1982

Anoyosolorı'ndo do, "Türkiye Devletinin bir Cumhuriyet" olduğu oçıkço ifode
edilmenin yonındo, "egemenlik koyıtsız, şortsız milletindir" ve "millet,
egemenliğini Anoyoso'nın koyduğu esosloro göre yetkili orgonlorı eliyle
kullonır"; "egemenliğin kullonılmosı hiçbir surette hiçbir kişiye, zümreye veyo
sınıfo bırokılomoz" gibi ilkelerle de, bunun demokrotik bir Cumhuriyet olduğu
vurgulonmıştır. Hotto, l96l ve l982 Anoyosolorı demokrotik olmoyı
Cu mhuriyetin nitelikleri orosındo soymıştır.

1924 196l ve 1982 Anoyosolorı'ndo yer olon, "Devlet şeklinin Cumhuriyet
olduğunun" değişmezliği ilkesinin temel omocı ise, Cumhuriyete verilen
değerin yonındo; soltonotın ve hilofetin koldırılmosındon sonro, tekror geriye
dönüş özlemleri olon çevrelere korşı tedbirli olmok geleneğinin
sürdürülmesidir.

ıı) cuMHuniyeriıı ıtirıı.irırni
l982 Anoyososı, sodece "Türklye Devleti bir Cumhuriyettir" diyere(
Cumhuriyetl soyut olorok ifode etmekle yetinmemiş, Anoyoso'nın 2'nci
moddesinde, Cumhuriyetin niteliklerini de oçıkloyorok somutloştırmıştır.
Anoyoso'yo görq "Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli doyonışmo ve
odolet onloyışı içinde, inson hoklorıno soygılı, Atotürk milliyetçiliğine boğlı,
boşlongıçto belirtilen temel ilkelere doyonon, demokrotiÇ loik ve sosyol bir
hukuk devletidif.

Her ne kodor Anoyoso'nın 2'nci moddesinde Cumhuriyetin nitelikleri orosındo
soyılmomışso do, eşitlik de bunlordon oyrı düşünülemeyecek bir temel ilkedir.

Konun önünde eşitli( Anoyoso'nın l0. moddesinde, "Herkes, dil, ırK renK
cinsiyet siyosi düşünce, felsefi inonç din, mezhep ve benzeri sebeplerle
oyırım gözetilmeksizin konun önünde eşittir. Kodınlor ve erkekler eşit hokloro
sohiptir. Devlet bu eşitliğin yoşomo geçmesini soğlomoklo yükümlüdür. Bu

moksotlo olınocok tedbirler eşitlik ilkesine oykırı olorok yorumlonomoz.
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Çocuklor, yoşlılor, özürlüler, horp ve vozife şehitlerinin dul ve yetimleri ile
molul ve goziler için olınocok tedbirler eşitlik ilkesine oykırı soyılmoz

Hiçbir kişiye, oileye, zümreye veyo sınıfo imtiyoz tonınomoz. Devlet orgonlorı
ve idore mokomlorı bütün işlemlerinde konun önünde eşitlik ilkesine uygun
olorok horeket etmek zorundodırlor." biçiminde yer olır.

Eşitlik ilkesi, oynı yo do benzer stotü yo do durumdo olonloro oynı yo do
benzer işlem yopılmosı onlomıno gelir. Bu nedenle, eşitlik ilkesi, herkesin her
konumdo eşit olocoğı mutlok bir eşitlik olorok onloşılomoz. Boşko bir deyimlq
hoklı neden olmodon oyırımcılık yosoğını ifode eder.

DEVLETİ ıı N İrrı.İ KIER ı

Cumhuriyet

Boşlongıç hükümlerine doyonon devlet

Loik devlet

SosyoI devlet

İnson hoklorıno soygılı devlet
Atotürk milliyetçiliğine doyoIı devlet

üniter Devlet

Hukuk devleti

Demokrotik devlet

Anoyoso'do yer olon boşlongıç hükümleri, onoyosonın yopıldığı sosyol ve
siyosol ortom ile onoyosonın doyondığı temel görüş ve ilkeleri belirtir;
onoyosonın yopılış sebeplerini ve temel felsefesini oçıkloyon ve çoğu zomon
edebi bir üslupto yozılmış soyut değerlendirme ve temennileri içerir. Bu

nedenle de, boşlongıç bölümünden somut uygulonobilir kurollor çıkormok
koloy değildir. AncoK 1982 Anoyososı, tıpkı 196l Anoyososı gibi, boşlongıcı
onoyoso metnlnden soymıştır. Bunun onlomı, boşlongıçtokikurolve ilkelerin de
onoyoso metnindeki kurollor gibi boğloyıcı hukuki değere sohip olduğudur.
AncoK soyut ilkeler ve temenniler içerdiğinden, boşlongıç hükümleri, somut
oloydo doğrudon uygulonobilirlikten çoK pozitif onoyoso kurollorının
yorumlonmosıno kotkısı oçısındon hukuki değer toşır.

l) Soşlongıç Hükümlerl ve Hukuki Değeri
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Anoyoso'do yer olon toplumun huzuru, milli doyonışmo ve odolet glbi
kovromlor ise soyut olmokton do öteye, uloşılocok omoç, ide niteliğindedir ve
doho çok siyosi tokdir olonıno girer. Bu nedenle, somut bir hukuki tonımo
kovuşturmok çok zordur. Doloyısıylo, bu kovromloro mohkemelerce hukuki
değer otfedilmesi pek de isobetli olmoyocoktır.

19. yuryılın ilk yorısındo, Avrupo'do milliyetçili( özellikle sömürge oltındoki
toplumloro, yoboncı boyunduruğuno korşı direnme gücü veren bir okım olorok
benimseniyordu. Milliyetçili( bir toplumdo ırk dil ve din birliğinin ötesinde,
boğımsızlığo kovuşmok inonç ve bilinci onlomınıtoşıyordu. Bu, milliyetçiliğin dışo
dönük yönüydü. İçeride de, doho demokrotik bir düzene geçişin itici gücü
olmuştur. Böylesi bir milliyetçilik onloyışı, Türk toplumu için Kurtuluş Sovoşı
döneminde, doho sonro do diğer Üçüncü Dünyo ülkelerinin çoğundo, bu olumlu
etkisini göstermiştir. Buno korşılı( milliyetçili( l9. yüzyılın ikinci yorısındon

boşloyoro( özellikle Botı Avrupo'do, emperyolizmin, soldırgonlığın boşlıco
kışkırtıcısı olorok kul|onılmoyo do boşlondı. Bu kez, genişleme( yeni sömürge
pozorlorı kopmok isteyenler, toplumlorın milliyetçi|ik duygulorını işleyip
komçıloyoro( onlorı birbirine korşı kışkırtmoyo çolıştılor. Böylece, milliyetçili( bu
defo borışo ve insoncıl dovronışloro göre geric'ı, yoni olumsuz niteliğe büründü.

Nitekim ikinci dünyo sovoşını boşloton A|monyo ve İtolyo'doki ırkçı Nosyonol

Sosyolist ve Foşist rejimler de kendilerini, milliyetçi olorok odlondırıyorlordı.

Günümüzde milliyetçilik sosyolojik onlomıylo, millet düzeyine gelmiş bir

topluluğo oidiyet duygusunu ifode ederken; hukuki onlomıylo milliyet, bireyi
devlete boğloyon votondoşlık boğını onlotmoKodır.

Türkiye'de, l924 Anoyososı'no l937 değişikliğiyle giren milliyetçilik ilkesi,

milliyetçilik kovromının botıdoki bu değişik ideolojik yorumlorındon doloyı,
tortışmoloro yol oçmomok için, 196I Anoyososı yopılırken, Anoyoso'nın
modde metinleri içine olınmomış, bu ilkeye, ne onlomo geldiğinin
oçık|ımosıylo birlikte, boşlongıç bölümünde yer verilmiştir. Anoyoso
metnınde ise millidevletten söz edilmiştir.

l982 Anoyososı, Türk milliyetçiliğive milli devlet deyimlerinin her ikisine de yer
vermemiş; gerek boşlongıcındo, gerek 2'nci moddesinde, Atotürk
milliyetçiliğinden söz etmiştir. Ancok mil|i devlet ilkesi sözcük olorok yer
olmomış ise de "Türkiye Devleti, ülkesi ve milletiyle bölünmez bir bütündür."

e) ntotürk Milliyetçiliğine Boğlı Devlet
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denilerek yine devletin tek yopılı yoni milli devlet olduğu ifode edilmiş; hotto
bu ilke, devletin boşkenti, boyroğı, milli morşı ve dili Anoyoso'yo ve üstelik
Anoyoso'nın değiştiriiemeyen hükümleri orosıno olınorok doho do
güçlendirilmiştir. Atotürk milliyetçiliğinin ne olduğu hokkındo, Anoyoso'nın
boşlongıcındo ve metninde somut bir tonım yoKur. Boşlongıçto yer olon
ilkelerin sentezinden, Atotürk milliyetçiliğinden ne onloşıldığını oçıklığo
kovuşturmok do oldukço zordur. Atotürk ilke ve inkıloplorı ile birlikte
değerlendirdiğimizdq Atotürk milliyetçiliği, Türk Devletlne votondoşlık boğı ile
boğlı, birlikte yoşomo istek ve bilincine sohip insonlorın, ırkçılığo ve
soldırgonlığo korşı, okılcı, çoğdoş medeni, ileriye dönüK demokroti(
birleştirici, insoni ve borışçı bir hoyot onloyışı olorok değerlendirilmelidir.

Atotürk ilke ve inkıloplorı ve Türkiye Cumhuriyeti Devletinin temeli "loiklik"
üzerine kuruludur. Çünkü loik olunmodon, diğer ilke ve inkıloplor zoten vorlık
kozonomoz. Loikli( klosik tonımıylo dini inonışlorın insonloro eşit
dovronılmosını engellememesi, giderek devletin resmi bir dini olmomosı ve
hukuk kurollorının dinden orındırılmosı, kısoco; din, vicdon ve ibodet hürriyeti
ile din ve devlet işlerinin birbirinden oyrılmosı olorok tonımlonır. Bu onlomdo
loiklik konusundo, botıdo fozloco zorluk çekilmemiştir. Çünkü İso'nın "Benim
krollığım bu dünyodo değildir." söylemi ve Hıristiyonlıkto "Sezor'o oit olonı
Sezor'o, Tonrıyo oit olonıTonrı'yo verin." onloyışıylo, zoten boşındon beriteorik
olorok yeryüzü ve gö§üzü iktidorlorı oyrılmıştı. Böylece, Hıristiyon
toplumlorındo, Kilise ile Devlet gerek teşkilot olorolç gerek işlev olorok oyrı idi;

yoni özünde loiKi. Bunu Rönesons, Reform ve Aydınlonmo Çoğı değerleri
pekiştirmiştir. Oyso İslom dini, tom oksine, yeryüzü işleriniyoni devletin hukuk
düzenini de, kurolloro boğlomok omocını güder, din ve devlet işlerini
koynoştırır. Bu nedenle, islom toplumlorındo ve Osmonlı İmporotorluğundo
din ve devlet, boşındon beri gerek teşkilot olorok gerek işlev olorok iç içe
olmuşlor, koynoşmışlordır. Nitekim soltonot ve hilofet mokomı hep oynı kişiye
oit olmuştur. Bu durum korşısındo, "Türkiye'ye özgü onlomıylo Cumhuriyet"
gibi, bir "Türk Loikliği"nden de söz edilebilir. Bu nedenle, Türk toplumunun
loikleşebilmesi için, Kurtuluş Sovoşı sonrosındo, botıdoki loiklik ilkesine bir
unsurun doho eklenmesi zorunluluğu doğmuştur. Bu do, dinin toplumsol
yoşomdoki işlevinden sıyrılıp vicdonloro itilmesi, kişilerin iç dünyolorındon
dışorı toşmoyon bir inonçlor bütünü soyılmosıdır. Atotürk'ün devrimlerle
uygulomok istediği loikliÇ dini toplumsol olmokton çıkorıp, kişiselleştirmek;

c) ı.oik Devlet
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yoni Tonrı ile kişi orosıno yöneltmek ve böylece toplumu do |oikleştirmektir.
Bu omoco uloşobilmek için de, Türkiye'de, yine botıdokinin oksine, dinin oyrı
bir teşkilot kurmosıno olonok verilmemiş, din işlerinin, bir komu hizmeti olorok
Devletin bir idoriteşkilotı olon Diyonet İşleri Boşkonlığınco yürütülmesi uygun
görülmüştür. Bunun sonucu oloroK devlet işleri dinden oyrılmış, fokot din işleri
devletten oyrılmomış, devletin gözetimi ve denetimi oltıno girmiştir.

Türkiye'de loiklikle boğdoşmoyon unsurlorın oyıklonmosıno, önce l922'de
soltonot ve hilofetin oyrılmosıylo boşlonmış, orkosındon 1924'de hilofet
mokomı koldırılmış, l928'de "Devletin dini İslom'dır" hükmü Anoyoso'don

çıkorılmıştır, l937'de de loiklik ilkesi Anoyoso'yo olınmıştır. Yoni loikleşme,
loiklik ilkesinin kobulünün öncesinde olmuştur.l96l ve l982 Anoyosolorıdo bu
stotüyü güçlendirerek korumuştur.

l982 Anoyososı, 2'nci moddesinde loikliği devletin nitelikleri orosındo
soyorken, 24'üncü moddesiyle de, din ve vicdon hürriyetine yer vermiştir.
Anoyoso'yo göre, "herkes, vicdon, dini inonç ve konoot hürriyetine sohiptir.
Kimse, ibodete, dini oyin ve törenlere kotılmoyo, dini inonç ve konootlerini
oçıklomoyo zorlonomoz, dini inonç ve konootlerinden doloyı kınonomoz ve
suçlonomoz". Bu hürriyet herkesin di|ediği dini inonç ve konoote sohip
olobileceğini ifode ettiği gibi, dilerse hiçbir dini inonco sohip olmomo
hürriyetini de içerir. Böylece, Anoyoso, din ve vicdon hürriyetini mutlok şekilde
kobul etmiş oluyor. Buno korşılı( Anoyoso, ibodet hürriyetinin, diğer hok ve
hürriyetler gibi, bozı sınırlor içinde kullonılobileceğini düzenlemiştir.

Türkiye Cumhuriyetinin kendine özgü loiklik onloyışı, bunu korumok için kendine
özgü önlemler olmoyı do zorunlu kılmıştır. Bu konudo, Anoyoso'do olınon ilk

önlem, Devletin din eğitim ve öğretimini gözetimi ve denetimi oltıno olmosı,
hotto bir ölçüde doğrudon doğruyo üstlenmesidir. Anoyoso'yo göre, "Din ve
ohlok eğitim ve öğretimi Devletin gözetlm ve denetimioltındo yopılır. Din kültürü

ve ohlok öğretimi i|k ve orto öğretim kurumlorındo okutulon zorunlu dersler
orosındo yer olır. Bunun dışındoki din, eğitim ve öğretimi oncoK kişilerin kendi
isteğine, küçüklerin de konuni temsilcilerinin tolebine boğlıdır."

Şüphesiz, Anoyoso'n|n, loikliğin korunmosı için oldığı en etkili önlem, devletin
temel yopısı ve hukuk düzeninin, dini kurolloro doyondırılmosını engellemek
için koyduğu yosoklordır. 24'üncü moddeye göre, "Kimse, Devletin sosyol,
ekonomik veyo hukuki temel düzenini kısmen de olso, din kurollorıno
doyondırmo veyo siyosiveyo kişisel çıkor yohut nüfuz soğlomo omocıylo her
ne suretle olurso olsun, dini veyo din duygulorını yohut dince kutsol soyılon
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şeyleri istismor edemez ve kötüye kullonomoz." Yine, bunloro ek olorolç
Anoyoso'yo göre, "din ve mezhep oyrımıyopılomoz"; Anoyoso'dokitemel hok
ve hürriyetler, "din ve mezhep oyrımıno doyolı bir devlet kurmok omocıylo
kullonılomoz."; siyosi portilerin "tüzük ve progromlorı loik Cumhuriyet ilkesine
oykırıolomoz."

Ayrıco, Türkiye'de loikliK Atotürk ilke ve inkılop|orıylo ve onlorın sentezinden
oluşon Atotürkçü kültüde toplumun loikleşmesine, çoğdoşloşmosıno yönelik
bir süreçtir. Bu nedenle de, İnkılop Konunlorı ve Atotürk Kültür, Dil ve Torih
Yüksek Kurumu onoyosol güvence oltıno olınmışlordır.

t) İnson Hoklorının Gelişmesi

Günümüzde, inson hoklorı, onoyosolorlo korunmonın yonındo, bir iç hukuk
sorunu olmokton çıkorıloro( Türkiye'nin de kotıldığı boşto İnson Hoklorı
Evrensel Bildirisi ve inson Hoklorı Avrupo Sözleşmesi (İHas) olmok üzere, çok
soyıdo diğer inson hoklorı sözleşmelerive belgeleri ile uluslororosı olondo do
güvenceye olınmıştır.

İnson hoklorıno i|işkin çok soyıdo ulus|ororosı sözleşme orosındo, Avrupo
Konseyi bünyesinde kobul edilen, Türkiye'nin de torof olduğu İHAs özel önem
toşımoktodır. Çünkü İllas, üye ülkelerin egemenlikleri oltındoki herkese,
doğrudon kullonılobilir hoklor tonımokto olup, oyrıco uygulomodo bunu
soğlomok için, İnson Hoklorı Avrupo Mohkemesince (İHav) yopı|on etkin bir
yorgı denetimi öngörmüştür.

Öte yondon,2OO4 yılındo Anoyoso'nın gO'ıncı moddesine eklenen "usulüne
göre yürürlüğe konulmuş temel hok ve özgürlüklere ilişkin milletlerorosı
ontloşmo|orlo konunlorın oynı konudo forklı hükümler içermesi nedeniyle
çıkobilecek uyuşmozlıklordo milletlerorosı ontloşmo hükümleri esos olınır."
hükmüyle, Türk hukukundo kurollor kodemelenmesinde, temel hok ve
özgürlüklere ilişkin uluslororosı ontloşmoloro konunlorın üstünde yer
verilmiştir.

Devletin temel omoç ve görevi, onun vorlık nedeni olon insonlorın temel hok
ve hürriyetlerini güvence oltıno olmoktır. Nitekim, Anoyoso'nın S'inci
moddesine göre de Devletin temel omoç ve görevleri, "...cumhuriyeti ve
demokrosiyi korumolç kişilerin ve toplumun refoh, huzur ve mutluıuğunu
soğlomok; kişinin temel hok ve hürriyetlerini, sosyoi hukuk devleti ve odolet

Ç) İnsqn Hoklqrıno Sqygılı Devlet
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ilkeleriyle boğdoşmoyocok surette sınırloyon siyosol, ekonomik ve sosyol
engelleri koldırmoyo, insonın moddi ve monevi vorlığının gelişmesi için
gerekli şortlorı hozırlomoyo çolışmoktır." Aynco, Anoyoso'nın 2'nci
moddesiyle de, "inson hoklorıno soygılı devlet" ilkesi Cumhuriyetin
değiştirilemez nitelikleri orosı ndo soyılmıştı r.

2) Temel Hok ve Özgürlüklerin SınıfIondırılmosı

Demokrotik bir toplumdo, kişilere tonınon hoklor ve hürriyetler, Jellinek'in
günümüzde klosikleşmiş sınıflondırmosı ile koruyucu hokloı isteme hoklorıve
kotılmo hoklorı diye üç kotegoriye oynlır.

o) l«oruyucu Hoklor

Koruyucu hoklor, Anoyoso'nın l2'nci moddesinde de belirtildiği gibi kişinin,

kişiliğine boğlı, dokunulmoz, devredilmez, vozgeçilmez hok ve hürriyetler olup;
kişinin devlet torofındon oşılomoyocok ve dokunulomoyocok öze| olonının
sınırlorını çizen, kısoco kişiyi devlete korşı koruyon (vicdon hürriyeti, düşünce
hürriyeti, kişi dokunulmozlığı ve güvenliği, özel hoyotın gizliliği vs.) hok ve
hürriyetlerdir. Bu hok ve hürriyetler devlete negotif bir tutum, korışmomo
ödeviyükler.

Anoyoso'do "kişinin hoklorı" olorok ifode edilen bu kotegori hokloı l8. yüzyılın
sonlorındo burjuvo demokrotik devrimi ile kozonılmış ve llk yozılı
onoyosolordo yer olon birinci kuşok hoklordır. Nitekim 1876 Anoyososı'ndon
itiboren, l92I Anoyososı dışındoki tüm onoyosolorımızdo bu hoklor yer
olmıştır.

b) İsteme Hoklorı

Bu hoklor, kişinin, inson hoysiyetine yoroşır bir yoşom sürmesi için, kişiye

devletten yoşom seviyesiniyükselten pozitif (olumlu) bir dovronış, bir hizmet
ve yordım isteme olonoklorıtonır (soğlık hokkı, öğrenim hokkı, çolışmo hokkı,

sosyol güvenlik, vs.) ve bunun korşılığındo devlete sosyol olondo belirli

ödevler ve fonksiyonlor yükler.

Anoyoso'do "sosyol ve ekonomik hoklor" olorok ifode edilen bu kotegori
hoklor ise 20'nci yüzyıldo, işçi sınıfının demokrotik mücodelesiyle kozonılmış
hoklor olup, yoğun olorok "sosyol dev|et" ilkesiyle birlikte, İkinci Oünyo Sovoşı

sonrosı onoyosolordo yer bulon, ikinci kuşok hoklordır. Bu hoklor ülkemizde

de, dünyoyo porolel olorolç 196l Anoyososı ile onoyoso hukukumuzo girmiş

olup, bunloro l982 Anoyososı'ndo do yer verilmiştir.
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c) xotılmo Hoklorı

Kişilerg siyosol görüş ve tutumlorını oçıklomo, örgütlenme, (siyosi porti
kurmo ve portilere girme vs.) referondum, seçme ve seçilme yollorıylo
toplum yönetiminde söz sohibi olmo ve kororloro kotılmo yetkisini veren
siyosol hoklordır.

Anoyoso'do "siyosol hoklor" olorok ifode edilen ve kısoco, siyosol hoyoto
ve yönetime kotılmo hoklorı diyebileceğimiz bu hoklor, boşlongıçto
cinsiyete, servete, fikri ehliyete, etnik kökene boğlı sınırlomolorlo "sınırlı oy"
ilkesi çerçevesinde, lB. yüzyıl sonlorındon itiboren, burjuvo demokrotik
devrimini tokip eden onoyosolordo, birinci kuşok hoklor orosındo yer
olmıştır. 20. yüzyıldo, işçi sınıfının demokrotik mücodelesiyle kozonılon
"genel oy" ilkesiyle birlikte kopsomı genişleyerek herkes, eşit olorok siyosol
hokloro sohip olmuştur. Ülkemizde de siyosol hoklor, "sınıriı oy" ilkesi

çerçevesinde, ilk kez 1876 Anoyososı'ndo yer olmıştır. l924 Anoyososı'ndo
l934'te yopılon değişiklikle "genel oy" ilkesine geçilmesinden itiboren,
özellikle 196l ve l982 Anoyosolorı'ndo siyosol hokloro kopsomlı olorok yer
verilmiştir.

3) Temel Hok ve Hürriyettere Müdohole

Bir hok ve hürriyetin vorlığı, onun sınırsız şekilde kullonılocoğı onlomıno
gelmez. Koldı ki, toplumsol yoşom içinde, hok ve hürriyetin omocıno
uygun olorok kul|onılobilmesi, boşko bir ifodeyle kişilerin hok ve
hürriyetlerinin birbiriyle çotışmomosı için, bir düzenleme, durdurmo,
müdohole ve sınırlomo koçınılmoz bir zorunluluktur. Amo demokrotik bir
toplumdo ideol olon bu müdoholenin olobildiğince oz olmosıdır. Kezo, hok
ve hürriyetlerin oloğonüstü dönemlerde, oloğon dönemlere göre doho
fozlo müdohole edilmesine ihtiyoç duyulmosı do doğoldır. Bunun içindir ki,
1982 Anoyososı, temel hok ve hürriyetlere müdoholede sebep, yöntem ve
ölçütler bokımındon oloğon ve oloğonüstü dönemler için tomomen forklı
rejimler öngörmüştür.

o) ologon Dönem Rejimi ve Sınırtqndırmq

Anoyosodo bireyler için temel hok ve özgürlüklere yer verilmiş olmosı, bu
hoklorın sınırsız bir biçimde istenildiğigibi kullonılocoğı sonucunu doğurmoz.
Bireylerin hok ve hürriyetlerini kullonırken birbirleriyle çotışmomosı için lg82
Anoyososının 13'üncü moddesinde oloğon cBK ile temel hoklorın
sınırlondırılmosı düzenlenmlştir.
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l3,üncü moddeye göre "Temel hok ve hürriyetler, özlerine dokunulmoksızın
yolnızco Anoyosonın ilgili moddelerinde belirtilen sebeplere boğlı olorok ve
oncok konunlo sınırlonobilir. Bu sınırlomolor, Anoyosonın sözüne ve ruhuno,

demokrotik toplum düzeninin ve lÖik Cumhuriyetin gereklerine ve ölçülülük
ilkesine oykırı olomoz."

(l) Sınırtomonın Konunlo Yopılmosı

Temel hok ve hürriyetler, yürütme orgonının yönetmelik ve diğer idori
işlemleri ile sınırlondırılomoz. Anco( bu mutlok bir durum değildir ve
istisnolorı do vordır. Örnek oloroK CBK ile temel hoklordo düzenleme
yopı lmosı gösterilebilir.

(z) sınırlomonın İlgili Moddelerdeki Özel Sebeplere Doyonmosı

Anoyoso'do temel hokloro ilişkin moddelerde, o temel hokkın hongi
hollerde sınırlondırılobileceğini veyo bu hokko hongi durumlordo
müdohole edilebileceğini gÖsteren durumlor ve nedenler yer olmoktodır.
Bunloro literotürde özel sebepler denilmektedir. Özel sebeplerin en önemli
özelliği ise bu sebeplerin her bir temel hok için forklı türde ve forklı soyıdo
belirtilmesidir. Örneğin, votondoşın yurt dışıno çıkmo hürriyeti suç
soruşturmosı ve suç kovuşturmosı sebebiyle (sodece 2 sebep)
sınırlondırılobilirken; özel hoyotın gizliliğine milli güvenlik, komu düzeni, suç
işlenmesinin önlenmesi, genel soğlık ve genel ohlokın korunmosı
sebebiyle (6 sebep) müdohole edilebilir.

Sınırlomonın özel sebeplere doyonmosı hükmü, temel hoklorın modde
içerisinde yer olon özel sebeplere doyonorok sınırlondırılmosını
gerektirmektedir.

Ayrıco herhongi bir sınırlomo öngÖrÜlmeyen temel hok ve hürriyetler de

bulunmoKodır. Fokot Anoyoso'do bir sınırlomo öngÖrülmemiş olso do her

hokkın oynı zomon objektif ve doğol sınırı do bulunmoktodır. Örneğin, miros

hokkının mirosçılor torofındon kullonımındo doho fozlo mülke sohip olmok
omocıylo diğer mirosçılorın yoşomo hokkıno son verilememesigibi.

Genel sınırlomo sebepleri, tÜm temel hok ve hürriyetlere uygulonmok üzere,

ilk defo 196l Anoyososı'no l97l yılındo yopılon değişiklikle giren ve 1982

Anoyososı,nın do ilk holinde yer olon oncok 200l yılındo yopılon değişiklikle

Anoyoso metninden çıkorılon muğlok ve yorumo oçık sınırlondırmo

sebepleridir. Genel sınırlomo sebepleri 9 tonedir: Devletin ülkesi ve mi|letiyle
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bölünmez bütünlüğü, milliegemenlik, cumhuriyet, milligüven|i( komu düzeni,
genelosoyiş, komu yororı, genelohlolç genel soğlık.

200l değişikliği ile genel sınırlomo sebepleri koldırıldığı için mevcut durumdo
temel hoklor yolnızco özel sebeplerle sınırlondırılobilirler.

(3) Sınırlomonın Anoyoso'nın Sözüneve Ruhuno Aykırı Olmomosı

Anoyoso'nın sözü, Anoyoso metnindeki somut hükümler ve ek güvencelerdir.
Ek güvenceler; temel hok ve hürriyete özel ve yoğun bir korumo getiren
güvencelerdirl.

Anoyoso'nın ruhu ise Anoyoso'nın bütünü ve ondon çıkon onlomdır. Bu

kovrom için genellikle Anoyoso Mohkemesi kororlorındon yolo çıkılmoktodır.
Özünde hukuk dışı olon bir kovromdır.

Anoyoso, konun koyucunun hok ve hüniyeti düzenlerken müdohole
edemeyeceği noKolorı do belirtmiştir. Örneğin, dernek kurulmosı izne

boğlonomoz (md.33). Bu durumdo derneklerin önceden izin şortıno boğlonorok
kurulmosını öngören bir konun Anoyoso'nın sözüne oykırı olocoktır.

(+) sınırlomonın Demokrotik Toplum Düzenine Aykırı olmomqsı

Sınırlomolor demokrosiyi seKeye uğrotmomolıdır. Anoyoso Mohkemesi, siyosi
portilerin seçimlere kotılmosını zorloştıron bir konun hokkındo verdiği iptol
kororındo, "demokrosinin vozgeçilmez öğesi olon siyosi portilerin seçimlere
kotılımının zoyıflotılmosını demokrotik toplum düzenine oykıri' bulmuştur. Aynı
korordo bu durumun hokkın özüne de dokunduğunu belirtmiştir.

(S) Sınırlomqnın Temel Hokkın Özüne Dokunmqmqsı
(Öze ookunmo Yosoğı)

Hokkın özü, hokkın vozgeçilmez unsuru ve dokunulduğu tokdirde söz konusu
hokkı onlomsız kılon osli çekirdektir2. Temel hok ve hürriyetlerin özü kovromı
tom olorok tonımlonomomoktodır. Bunun sebeplerinden biri de her hokkın
özünün diğerlerinden forklı olmosıdır.

Anoyoso Mohkemesi vermiş olduğu bozı kororlorındo öze dokunulmosıno
ilişkin olorok "temel hok ve özgürlüklerin goyesine uygun bir şekilde

Fozıl Soğlom, Temel Hoklorın Sınırlonmosı ve Özü, Ankoro Üniversitesi Siyosol Bilgiler
Fokültesi Yoyınlorı, Ankoro, l982, s.l59.

Ergun Özbudun, Türk Anoyoso Hukuku, Yetkin Yoynlorı, Ankoro,2Oll, s.ll5.2
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kullonılmosını son derece zorloştıron, ciddi suretle güçleştirici, omocıno
uloşmoyı önleyici, belli bir özgürlüğün kullonılmosını tümüyle ortodon
koldıron, etkisini ortodon koldırıcı" gibi ifodeler kullonmıştır.

Örneğin, Anoyoso Mohkemesini yukorıdo belirttiğimiz kororındo bir siyosi
portinin seçimlere kotılmosını güçleştirmek seçilme hokkının özüne zoror verir
denilmiştir. Aynı şekilde Anoyoso'do belirtilen sınırlor horicinde oy verme
hokkını doroltıcı hükümler içeren bir konun do seçme hokkının özüne oykırı
olmuş olocoktır.

(s) sınırlomonın Ölçülülük İlkesine Aykırı olmqmosı

Ölçululul< ilkesi üç unsurun bileşiminden meydono gelir. Bunlor; "elverişlilik",
"gereklilik" ve "orontılılık" unsurlorıdır.

Elverişlili( sınırlomodo boşvurulon orocın, sınırlomo omocını gerçekleştirmeye
elverişliolmosıdır. Örneğin, bir şiddet oloyının bostırılmosı için kişilerin oy hokkını

sınırloyon bir düzenleme yopmok bu oçıdon elverişlideğildir.

Gereklililç sınırlomo omocıno uloşmok için en yumuşok ve uygun orocın
seçilmesidir. Yoni söz konusu temel hokkı en oz sınırloyon oroç seçilmelidir.
Örneğin, bir şiddet oloyının yoyılmosını önlemek için boriyer kurmok yeterli
iken oyrıco biber gozı ile müdohole edilmesigereksizdir.

Orontılılık ise sınırlondırmonın omocı ile sınırlondırmodo kullonılon oroç
orosındo bir ölçü bulunmosıdır. Örneğin, hırsızlık yopon bir kişinin hopis
cezosıno çorptırılmosı yeterli iken bu kişinin idom edilmesi orontılı
değildir.

(Z) sınırlomqnın Lqik Cumhuriyetin Gereklerine Aykırı olmqmqsı

200l yılındo yopılon Anoyoso değişikliği ile getlrllen bir kriterdir. Loik

Cumhuriyetin gereklerinin neler olocoğı hususuno "Loik Devlet" boşlığı oltındo
değinilmiştir.

U) Oloğonüstü Dönem Reiimi ve Durdurmo

l982 Anoyososı'nın l5'lncl moddeslne göre;

"Sovoş, seferberlik veyo oloğonüstü hollerde, milletlerorosı hukukton
doğon yükümlülükler ihlol edilmemek koydıylo, durumun gerektirdiği
ölçüde temel hok ve hürriyetlerin kul|onılmosı kısmen veyo tomomen
durdurulobilir veyo bunlor için Anoyosodo öngörülen güvencelere oykırı
tedbirler olınobilir.
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Birincifıkrodo belirlenen durumlordo do, sovoş hukukuno uygun fiiller sonucu
meydono gelen ölümler dışındo, kişinin yoşomo hokkıno, moddi ve monevi
vorhğının bütünlüğüne dokunulomoz; kimse din, vicdon, düşünce ve
konootlerini oçıklomoyo zorlonomoz ve bunlordon doloyı suçlonomoz; suç
ve cezolor geçmişe yürütülemez; suçlu|uğu mohkeme kororı ile
soptonıncoyo kodor kimse suçlu soyılomoz."

Hokkın kullonımının durdurulmosı, belli bir süre için temel hok ve hürriyetin
oskıyo olınmosı demektir. Bu süre zorfındo kişi o hokkını yitirmez, fokot bu
süreçte o hokkı fiilen kullonomoz. Süreç sono erince hok, onoyosol-yosol
kopsom içinde yeniden kullonılobilir.3

TEMEL HAK VE özoÜnıÜrıgnİı* ouRDuRUtMAsıNıN SARTIARı

J Kısmen veycı tomomen durdurulobilir.

,/ Sovoş, oloğonüstü hol, seferberllk hollerinden blri oImolıdır.

J Ölçulülük ilkesine uyulmotıdır.

J Mil|etlerororosı hukukton doğon yükümlülükler ihlol edilemez.

,/ I5'inci moddenln ikinci f ıkrosındo soyılon hokloro (sert

çekirdek hoklor) dokunulomoz.

r

ı

(l) xısmen veyo Tomomen Durdurmo

Bir hokkın tomomı durdurulobileceği gibi kısmen de durdurulobilir.

(Z) Sovoş, Otoğonüstü Hol, §eferberlik Holterinden Birlnin Movcut Olmosı

Temel hok ve özgürlüklerin kullonımının durdurulmosı için bu döııt holden
birinin bulunmosı gerekir. Sovoş ve seferberlik ilonıno TBMM koror vermekte
iken, oloğonüstü hol ilonıno Cumhurboşkonı koror vermektedir.

(s) uilletlerorosı Hukukton Doğon yükümlüIükIerin İıııoı ıdilmemesi

Milletlerorosı hukukton doğon yükümlülükler kopsomı hem uluslor orosı
hukukun temel ilkeleri hem de Türkiye'nin torof olduğu sözleşmelerden doğon

3 Mustofo Erdoğon, Anoyoso Hukuku, Orion Yoyınevi, Ankoro, 2005, s.206.

ry
re
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yükümlülüklerden meydono gelmektedir. Bu sözleşmelerin boşındo do
Avrupo İnson Hoklorı Sözleşmesi gelmektedir.

(e) öıçtııtiıük ilkesine uyulmosı

l5'inci modde oloğonüstü hollerde temel hok ve hürriyetlerin kullonımının
"durumun gerektirdiği ölçüde" durdurulobileceğini belirtmiştir. Bu kriter

gereğince, diğer şortlorın do vorlığı dikkote olınorok durumo göre tüm hoklor
değil, durumun gerektirdiğihoklor durdurulobilir. Örneğin, tobiiofet nedeniyle
bir bölgede oloğonüstü hol ilon edilmesi durumundo o bölgedeki kişilere
ongoryo niteliğinde iş yoptırılmosı ölçülülük ilkesi ile boğdoşırken, oynı
bölgedeki bir votondoşın bir kurumo bilgi edinmek omocıylo boşvurmosının
engellenmesi ölçülülük ilkesi ile boğdoşmoyocoktır.

(s) çeı«lraek (uutıok) Hoklqro Dokunmo yosoğı:

Sert çekirdek (mutlok) hoklor, sovoş do döhil olmok üzere ne oloğonüstü
hollerde ne de oloğon durumlordo hiçbir şekilde dokunulomoyon,
sınırlondırılomoyon, müdohole edilemeyen ve mutlok surette korunmosı
gereken hoklordır. Anoyoso'nın l5'inci moddesinin ikincifıkrosındo yer verilen

çekirdek hoklor oşoğıdokilerdir:

SERT QEKİRDEK HAKtAn (uuTLAK HAKLAR)

,/ Kişinin yoşomo hokkıno dokunulomoz.

J Kişinin moddi ve monevi vorlığının bütünlüğüne dokunulomoz.

J Kimse din, vicdon, düşünce ve konootlerini oçıklomoyo zorlonomoz.

J Suç ve cezolor geçmişe yürütülemez.

J Suçluluğu mohkeme kororı ile soptonıncoyo kodor kimse suçlu
soyılomoz.

(e) ouraurmonın YopıIocoğı İşlem Türü

Anoyoso'yo boktığımızdo, oloğonüstü yönetimlerin her ikisinde de temel
hoklorın durdurulmosının "konunlo" olocoğı hükme boğlonmıştır.

Ancok, Cumhurboşkonı torof ındon çıkorılocok olon
CumhurboşkonIığı Korornomeleri ile de temel hok ve
du rduru lo bileceğ i beIi rti I mektedi r.

oloğonüstü
hürriyetlerin
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TEMEL HAK vr xünnivrTLERE uüoaHALE

Oloğonüstü Hollerde
(Sınırlomo)

Hok ku l!onılobilir du rumdodır.

Hok belli sınırlomoloro tobidir.
(1-1okkın özüne dokunulmoksızın
özel sebeplere boğ!ı olorok ve
konunlo sınırlonır. Bu Sınırlomo,
Anoyoso'nın sözüne ve ruhuno,
demokrotik toplum düzeninin ve
lölk Cumhuriyetin gereklerine ve
ölçülülük ilkesine oykırı olomoz.)

Hem oloğon hem de oloğonüstü
durumlordo sınırlondırmo

yopılobilir.

200l değişikllğl lle Gene! Sınırlomo
Sebepleri Anoyoso metninden

çıkorılmış olup, öze dokunmo
yosoğı, ö!çülülük ilkesi ve Loik

Cumhu riyetin gereklerine oykırı
sınırlomo yopılmomosı kriterleri

eklenmiştir.

Oloğonüstü Hollerde
(ourdurmo)

Hok kullonılomoz.

Hok kısmen veyo tomomen
durdurulmuştur.

(vlttetter orosı hukukton doğon
yükumlülükler ih|ol edilmemeli,
ölçüIülük ilkesine uyulmolı, sert

çekirdek hokloro
dokunulmomolıdır.)

Sodece sovoş, oloğonüstü hol
seferberlik holinde durdurulobilir

2OO4 değişikllği ile ölüm cezosını
düzenleyen hüküm Anoyoso

metninden çıkorılmıştır.
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c) lemel Hokve Hürriyetleri Kötüye KuIlqnmo Yosoğı

Anoyoso'nın 14'üncü moddesinde temel hok ve özgürlüklerin kötüye
kullonılomomosı hususu düzenlenmiştir.

Bu moddenin birinci fıkrosıno göre; Anoyoso'do yer olon hok ve
hürriyetlerden hiçbiri, Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünü
bozmoyıve inson hoklorıno doyonon demokrotik ve löik Cumhuriyetiortodon
koldırmoyı omoçloyon fooliyetler biçiminde kullonılomoz.

Bu moddenin ikinci fıkrosındo ise Avrupo İnson Hoklorı Sözleşmesinden olıntı
yopılmıştır: Anoyoso hükümlerinden hiçbiri, Devlete veyo kişilere, Anoyoso'ylo
tonınon temel hok ve hürriyetlerin yok edilmesini veyo Anoyoso'do
belirtilenden doho geniş şekilde sınırlondırılmosını omoçloyon bir fooliyette
bulunmoyı mümkün kılocok şekilde yorumlonomoz.

a) xişinin Hoklorı ve Ödevleri

Anoyoso'nın l7-39'uncu moddeleri orosındo, kişiyi devlete korşı koruyon
birinci kuşok hoklor "Kişinin Hoklorıve Ödevleri" boşlığı oltındo düzenlenmiştir.
Bunlorın boşlıcolorıno oşoğıdo yer verilmiştir.

o) rişinin Dokunulmozlığı, Moddi ve Monevi Vorlığı (md. u)

Herkes yoşomo, moddi ve monevi vorlığını korumo ve geliştirme hokkıno
sohiptir. Kişi dokunulmozlığının özel sınırlomo sebepleri şunlordır:

J Meşru müdofoo,

J yokolomo ve tutuklomo,

J Tutuklu ve hükümlünün koçmosının engellenmesi,

,/ Ayoklonmo veyo isyon durumunun bostırılmosı,

J oloğonüstü hollerdeyetkili merciinverdiği emirlerin uygulonmosı,

J Konunun siloh kullonımını uygun kıldığızorunlu durumlor.

Tıbbi zorunluluklor ve konundo yozılı holler dışındo, kişinin vücut bütünlüğüne
dokunulomoz; rızosı olmodon bilimsel ve tıbbi deneylere tobi tutulomoz.

Kimseye işkence ve eziyet yopılomoz; kimse inson hoysiyetiyle
boğdoşmoyon bir cezoyo veyo muomeleye tobitutulomoz.


