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1) ANAYASA VE DEVLET KAVRAMLARI

( A) Devletin Bigcimsel Temeli Olarak Anayasa )

1) Anayasa Kavrami

Anayasa; bir devletin kurulugunu, érgutlenigini, temel organlarinin igleyigini ve
birbirleriyle olan iligkilerini, iktidarin el degistirmesini dizenleyen ve bireylerin
hak ve &zgurluklerini guvence altina alan kurallar butanaduar. Anayasaq,
Devleti kuran ve bireylerin temel hak ve &zgurlUklerini koruyan baglica
belgedir. Anayasalar devlete “kamu ttzel kisiligi” niteligini kazandirir; siyasal
iktidari  sinirlayarak  devleti  kurumsallastinp  devamliik  saglar.  Yazil
anayasalardan amag, ydnetenlerin yetkilerini belirli kurallara baglayarak
sinirlamak ve bunlar kargisinda yénetilenlerin haklarini ve ézgurltklerini yine
agik kurallarla duzenleyerek guvence altina almaktir. Bu anlamda, kanunilik
ilkesini ve giderek hukuk devletini de doguran anayasalar, burjuva
demokratik devrimi Grint olarak 18. yuzyilin sonlarindan itibaren toplum
sozlesmesi olarak ortaya ¢ikmig olup, 19. ve 20. yuzyillarda tim dunyaya
yayilmiglardir.

2) Anayasa’nin Degistirilmesi

1982 Anayasasrnin 175inci maddesine goére, Anayasa’nin bir hUkmuanun
degistirilebilmesi igin, Turkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) Uye tam sayisinin
en az Ugte birinin teklifte bulunmasi gerekmektedir. Teklifin TBMM'nde kabul
edilebilmesi ise, Uye tam sayisinin en az beste Ucu ya da ucte iki
gogunlugunun kabull ile mumkundur. Anayasa degisikliginin  TBMM
tarafindan beste Ug¢ten daha fazla, ancak, Ugte ikiden daha az bir oyla kabul
edilmesi  halinde, bu degisikligin tamamlanabilmesi igin  ayrica
halkoylamasina sunma ve halkoylamasinda da kabul edilmesi zorunlulugu
vardir. Meclisin Ugte iki cogunlukla kabul ettigi Anayasa degisikliginde ise,
halkoylamasi Cumhurbaskaninin  takdirine birakilmigtir.  Cumhurbagkani
isterse bu degisikligi imzalar ve béylece degisiklik tamamlanir. isterse
halkoylamasina sunabilir. Birinci halde halkoylamasi zorunlu iken, ikinci halde
istege baglidir.

Kati anayasalar zor degismenin yaninda, bazen hi¢ degismeyecek
kurallar da igerir. Degismeyecek olan bu kurallar, genellikle devletin
yapisina ve devlet sekline iligkin kurallardir. 1982 Anayasasi'nda yer alan,
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“nitelikleriyle birlikte Cumhuriyetin”, “devletin Ulkesi ve milletiyle
bélinmez bir butiin oldugunun” degismezligi ilkeleri de, devlet sekli ve
yapisiyla ilgilidir. Bunun yaninda, kurtulus savasi sirasindaki konumu ve
tarihi agirhigindan dolayi, baskentin Ankara oldugu ile 12 Eylul éncesi
olaylara tepki olarak da milli marsin “istiklal Margl” oldugu ve bayraginin
sekli ile dilinin Tdrkge oldugu, Anayasa’nin degistirilemeyecek olan
maddeleri arasina alinmistir.

3) Anayasa’nin Ustiinligi ve Baglayicihgs

Anayasa, adi Uzerinde, diger yasalarin Ustinde, onlardan daha genel ve
kapsayici, onlara kaynaklik edip gergeve gizen, devletin hukuk duzeninin
catisini kurarak, diger kurallara dayanak olan bir temel yasadir. Anayasa
kurallari, bir devletin hukuk duzenine iligkin genel ve soyut ilkeler koyar,
hukuksal gergeveyi belirler. Bdyle olunca, bir hukuk dizeninde, anayasa
kurallarini somutlastiran ve kisilere uygulanabilir hale getiren, baska
hukuk kurallarina da ihtiyag vardir. Sirasiyla kanunlar, tazikler ve
yénetmelikler bu kurallara &érnek gosterilebilir. Bu kurallar butang,
asagidan yukariya hiyerarsi icinde, en Ustte anayasa olmak Uzere
devletin hukuk duzenini olusturur. Kurallar hiyerarsisi (kademelenmesi)
icinde, alttaki kurallar varligini Ustteki kurallardan alir. Baska bir deyimle,
alttaki kurallar hiyerarsi iginde Ustteki kurallara ve sonugta butin
kurallar anayasaya uygun olmak zorundadir. Nitekim , “kanunlar
anayasaya aykirt olamaz” hukmu bunun ifadesidir. Buna anayasanin
ustanlugua ve baglayicihgr diyoruz. Anayasa’nin bu maddi tstinliginun
yaninda, yapimasi ve degistiriimesinde farkli ve zor wusullerin
benimsenmesi dolayisiyla, sekli Gstinlaga de vardir.

Kaldi ki, devletin temel organlari, millete ait egemenligi, “anayasanin
koydugu esaslara gére” kullanabilecektir. Higbir kimse veya organ
kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacaktir.
BUtun bunlardan dolayl da, anayasa hukimleri, yasama, yuratme ve
yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan,
temel hukuk kurallaridir. Anayasa, bu Ustunliak ve baglayiciligi soyut
olarak birakmamig, ayrica kanunlarin  anayasaya uygunlugunu
denetleyen Anayasa Mahkemesi kurarak, yaptirrma baglamis ve
somutlasgtirmistir.
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( B) Kuvvetler Ayrihid ilkesi )

Egemenligin kullaniimasi dedigimiz devlet faaliyetleri, ilk gagdan bu yana, bu
faaliyetlerin birbirine benzer 6zelliklerine gbére, U¢ gruba ayrlir. Bunlar;
yasama, yuritme ve yargilamadir.

1

e Yargl; kanunlarin uygulanmasini denetlemek ve toplum igindeki\
uyusmazliklari gézme faaliyetidir.

e Ylratme; kanunlar uygulama faaliyetidir.

e Yargi; kanunlarin uygulanmasini denetlemek ve toplum igindeki
uyusmazliklar gézme faaliyetidir. Y
4

Kuvvetler aynhig, nitelik bakimindan birbirinden farkl bu G¢ faaliyetin, ayri ayri
organlarca  kullaniimasidir.  Bunun temelinde Montesquieu'nun, “Ezeli
tecribeyle sabittir ki, gict elinde bulunduran her kim olsa, onu kétaye
kullanmaya egilimlidir ve bir sinirla karsilagsincaya kadar da kétaye kullanmaya
devam eder. Bu, insan olmanin bir zaafidir. Gu¢ ancak bir kargi gugle
durdurulabilir.”  ddstncesi yatar. Buna goére, devletin egemen gucunu
sinirlayacak baskaca gug olmadigina gére, yapiimasi gereken, egemen gucu
niteliklerine gére yasama, yuritme ve yargi seklinde bélerek, bunlarin birbirini
durdurmasini saglamak olmalidir. Bu ayrimin asil fonksiyonu, bu U¢ yetkinin
ayni organda toplanip kéttye kullaniimasini, hak ve hurriyetlerin gignenmesini
onlemektir. Bagka bir ifadeyle, bu Ug¢ yetkiyi ayri ayri organlara vererek ve ayni
zamanda UG¢ organi  karsilikll - birbirine denetleterek, yetkilerin  kétuye
kullaniimasini engellemek, bdylece hak ve hurriyetleri glivence altina almaktir.

Turkiye'de énce 1920'de Buyuk Millet Meclisinin agiimasiyla, arkasindan 1921
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'yla (Anayasasi'yla) kuvvetler birligi ilkesi
benimsenmistir. Bu dogrultuda, yasama, yuratme yetkileri, hatta istiklal
Mahkemelerinin gérev alanina giren konularda yargr yetkisi Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde (TBMM) toplanmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'yla
(Anayasast'yla) fonksiyonlar ayriligi ile biraz yumusatimigsa da yine
kuvvetler birligi ilkesi esas alinmigtir. 1961 Anayasasi ile kuvvetler birliginden
kuvvetler ayriidina gegilmis ise de yasama ile yuritme arasinda esitlik degil,
Meclisin Ustanltgune dayall bir kuvvetler ayriigr séz konusudur. TUrkiye'de
kuvvetler ayriigina tam anlamiyla gegis 1982 Anayasasi'yla olmustur.
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Nitekim 1982 Anayasasi, kuvvetler ayriligi ilkesine baslangicin dérdincu
paragrafinda yer vererek, bu ilkeyi Cumhuriyetin degismez nitelikleri arasina
katmigtir. Anayasa’ya gére “kuvvetler ayrimi Devlet organlari arasinda
Ustdnltk  siralamasi  anlamina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin
kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirl medeni bir isbdluma ve isbirligidir.”
Bu tanim, &gretide parlamenter rejimin temelini teskil eden “yumusak
kuvvetler ayrih@’” olarak ifade edilmektedir. Ancak, siyasi parti olgusu
gunumuzde kuvvetler ayrihdi ilkesinin islevini énemli élgtde asgindirmistir. 2017
Referandumu ile kabul edilen Anayasa dedisikliklerinin tamaminin yararlige
girmesiyle birlikte, bagkanlik sistemi hayata gegcirilecek olup kuvvetler
ayriiginin daha belirgin hale gelecegi 6ngoériimektedir.

( C) Egemenligin Kaynagi Bakimindan Devlet Sekilleri )

Aristo’dan beri devlet sekilleri, egemenlige sahip olanlarin sayisina gére de
isimlendirilmigtir. Klasik ayrima gére egemenligin kaynagi bakimindan devlet
sekilleri, monarsi ve cumhuriyet olarak isimlendirilir.

1) Monarsi

Monarsilerde egemenligin kaynag tek kigidir. Monarkin tahta gegis usuline
gére, secimli ya da irsi monarsi seklinde olabilir. Se¢imli monarside, monark
hanedan iginden segilir ve egemenlik monarkin kendini segenlerden aldidi bir
yetki degil, esasen kendisine ait olan asli bir haktir. O, devletin asli ve birinci
derecede tek organidir. Irsi monarsilerde ise monark, bu makama bir soya
mensup olmak nedeniyle otomatik olarak geger. Monarsgiler, monarkin
yetkilerinin sinirl olup olmamasina gére, mutlak ya da mesruti monarsi
olarak isimlendirilirler. Mutlak monarside monarkin yetkileri sinirsizdir. Onu
baglayan bir organ ya da anayasa yoktur. Mesrutiyet 6ncesi Osmanli Devleti
buna &érnek gdésterilebilir. Megruti monarside ise monarkin yetkileri anayasa
ile sinirlanmugtir. Monark devletin tek organi degildir. Milletin temsilcilerinden
olusan parlamento ile birlikte, egemenligi, Anayasa'nin verdigi yetkiler
gergevesinde kullanan organlardan biridir. Osmanli Devletinde birinci ve
ikinci mesrutiyet dénemleri buna o6rnek olarak gdésterilebilir. Monarsilerin
bazilarinda egemenligin kaynagd: ilahidir, yani tanridir. Egemenligi kullanan
monark, gercekte Tanri emirlerini yerylUzinde gergeklestirendir. Bu tur
monargilere teokratik monarsi denir. DiktatérlUkler de, cogu kez egemenligin
zorla ele gegirildigi bir monarsi taradur.
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2) Cumhuriyet

Cumbhuriyet, klasik olarak, egemenligin bir kigiye (monark) degil, dar ya da
genis bir topluluga ait olmasi ve devlet organlari ile eder var ise devlet
baskaninin bu topluluk tarafindan secgilmesidir. Egemenligin sahibi kabul
edilen topluluk belirli bir siniftan ibaret ise ve devlet organlarini bu sinif
segiyorsa bu tar cumhuriyetlere aristokratik yani secgkinler cumhuriyeti denir.
Egemenligin sahibi halk dedigimiz genis bir topluluk ise ve basta devlet
bagkani olmak tzere, egemenligi kullanan tim devlet organlari dogrudan ya
da dolayli olarak halk tarafindan segiliyorsa buna da demokratik cumhuriyet
denir.

Genis anlamda cumhuriyet yaklagimi cumhuriyet ve demokrasi kavramlarini
adeta 6zdeslestirmektedir. Oysa tarihte ve gunumuzde bu ikisi arasinda
zorunlu bir bag goérulmez, bunlar birbirine esitlenemez ya da indirgenemez.
Demokrasisiz cumhuriyetler oldugu gibi (Latin Amerika, Asya, Afrika, Orta
Dogu ulkeleri, sosyalist rejimler vb), sinirh (mesruti, anayasal) monarsi
seklinde demokrasiler de (BuyUk Britanya, Kuzey Avrupa Ulkeleri, Japonya,
ispanya, Hollanda vb) vardir. Nasil cumhuriyet her zaman demokrasi demek
degilse monargi de her zaman demokrasi karsithgi dedgildir. Dolayisiylq,
demokrasi ile cumhuriyeti birbirine karistirmamak gerekir. Cumhuriyet bir
sekil, demokrasi ise igerik unsurudur. ingiltere’de oldugu gibi, demokratik
olmak, mutlaka cumhuriyet olmayi gerektirmez; ama gunimuzde gergek
cumhuriyet olmanin birinci ve vazgegilmez kosulu, demokratik devlet
olmaktir. Nitekim, Anayasa’da, cumhuriyetin nitelikleri arasinda demokratik
olma da sayilmigtir.

Tark devriminin ortaya ¢ikardigi Cumhuriyetgilik anlayigi, sadece
saltanatin  reddi ve devlet baskaninin segimle isbasina gelmesi
anlamindaki dar anlamda Cumhuriyetgilik degil; egemenligin buttnayle
millete ait oldugu ve onu millet adina kullanacak tim organlarin segimle
olusturuldugu, genis anlamda yani demokratik Cumbhuriyetgiliktir. Ote
yandan “Tarkiye’ye 6zgu anlamiyla cumhuriyet”in; hem dar hem de genis
anlamda cumhuriyet kavramlarini kapsamakla birlikte, bunlarin g¢ok
6tesinde boyutlari bulunan bir kavramlar batind oldugu da belirtilmelidir.
Tarkiye'ye 6zgla anlamiyla Cumhuriyet, devleti ve toplumu butin olarak
doénustirme ve ¢agdasglagtirma amacini gaden bir tarihsel olguyu, Turk
Devrimi'ni anlatir.
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TUrkiye'de bu anlamda Cumhuriyet fikri Amasya, Erzurum ve Sivas
Kongreleri'nde olusturuimusg ve 23 Nisan 1920°'de TBMM'nin kurulmasiyla fiilen
uygulanmaya baglanmigtir. 1921 Anayasasi'yla da, adi konmamig olmakla
birlikte, “Hakimiyetbilad kayda sart milletindir” denilerek, milli egemenlik ve
Cumbhuriyetgilik hukuken Anayasa’ya girmistir. 29 Ekim 1923'te, Cumhuriyetin
ilani ile ise, zaten fiillen ve hukuken var olan Cumhuriyetin adi konulmus ve
Cumhurbagkanhd  kurumu  olusturulmustur. 1924, 1961 ve 1982
Anayasalar’'nda da, “Turkiye Devletinin bir Cumhuriyet” oldugu agikga ifade
edilmenin yaninda, “egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir’ ve “millet,
egemenligini Anayasa’nin koydugu esaslara goére yetkili organlar eliyle
kullanir; “egemenligin kullaniimasi higbir surette higbir kigiye, zimreye veya
sinifa birakilamaz” gibi ilkelerle de, bunun demokratik bir Cumhuriyet oldugu
vurgulanmigtir.  Hatta, 1961 ve 1982 Anayasalari demokratik olmayi
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda saymistir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalar’nda yer alan, “Devlet seklinin Cumhuriyet
oldugunun” degismezligi ilkesinin temel amaci ise, Cumhuriyete verilen
degerin yaninda; saltanatin ve hilafetin kaldirnlmasindan sonra, tekrar geriye
donug Ozlemleri olan cgevrelere karsgi tedbirli olmak geleneginin
surduralmesidir.

I1) CUMHURIYETIN NIiTELIKLERI

1982 Anayasasi, sadece “Turkiye Devleti bir Cumbhuriyettir” diyerek,
Cumhuriyeti soyut olarak ifade etmekle yetinmemis, Anayasa’nin 2'nci
maddesinde, Cumhuriyetin niteliklerini de aciklayarak somutlagtirmigtir.
Anayasa’ya gére, “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygil, Atattrk milliyetgiligine bagl,
baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir”.

Her ne kadar Anayasa’nin 2'nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayllmamigsa da, esitlik de bunlardan ayrn dustnulemeyecek bir temel ilkedir.
Kanun énunde esitlik, Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dusince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirnm gozetilmeksizin kanun énunde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yagsama ge¢mesini saglamakla yakimitdur. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykin olarak yorumlanamaz.
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Cocuklar, yashlar, ézurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari
ve idare makamlari butln islemlerinde kanun éninde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” bigiminde yer alir.

Esitlik ilkesi, ayni ya da benzer statl ya da durumda olanlara ayni ya da
benzer iglem yapiimasi anlamina gelir. Bu nedenle, esitlik ilkesi, herkesin her
konumda esit olacagi mutlak bir esitlik olarak anlagilamaz. Bagka bir deyimle,
hakli neden olmadan ayirimcilik yasagini ifade eder.

DEVLETIN NiTELIKLERI

- Cumhuriyet

- Baslangig htikimlerine dayanan devlet
- Laik devlet

- Sosyal devlet

- Insan haklarina saygil deviet

- Atatdrk milliyetciligine dayali devlet

- Uniter Devlet

- Hukuk devleti

- Demokratik devlet

( A) Baslangig Hukumleri ve Hukuki Degeri )

Anayasa’da yer alan baslangic hdkamleri, anayasanin yapildigi sosyal ve
siyasal ortam ile anayasanin dayandi§i temel goérts ve ilkeleri belirtir;
anayasanin yaplilig sebeplerini ve temel felsefesini agiklayan ve gogu zaman
edebi bir Uslupta yazilmig, soyut degerlendirme ve temennileri igerir. Bu
nedenle de, baslangic bdélimuinden somut, uygulanabilir kurallar gikarmak
kolay degildir. Ancak, 1982 Anayasasi, tipki 1961 Anayasasi gibi, baslangici
anayasa metninden saymistir. Bunun anlami, baglangictaki kural ve ilkelerin de
anayasa metnindeki kurallar gibi baglayicit hukuki degere sahip oldugudur.
Ancak, soyut ilkeler ve temenniler icerdiginden, baslangic hukdmleri, somut
olayda dogrudan uygulanabilirlikten ¢ok, pozitif anayasa kurallarinin
yorumlanmasina katkisi agisindan hukuki deger tasir.
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Anayasa'da yer alan toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet gibi
kavramlar ise soyut olmaktan da 6teye, ulasilacak amag, ide niteligindedir ve
daha ¢ok siyasi takdir alanina girer. Bu nedenle, somut bir hukuki tanima
kavusturmak ¢ok zordur. Dolayisiyla, bu kavramlara mahkemelerce hukuki
deger atfedilmesi pek de isabetli olmayacaktir.

( B) Atatiirk Milliyetgiligine Bagh Devlet )

19. yuzylin ik yansinda, Avrupada milliyetcilk, &zellikle sémirge altindaki
toplumilara, yabanci boyunduruguna karsi direnme glcl veren bir akim olarak
benimseniyordu. Milliyetcilik, bir toplumda ik, dil ve din birliginin &tesinde,
bagimsiziga kavusmak inang ve bilinci anlamini taglyordu. Bu, milliyetgiligin digsa
donuk yénuydu. iceride de, daha demokratik bir dizene gegisin itici gucu
olmustur. Boylesi bir milliyetgilik anlayig;, Turk toplumu igin Kurtulug Savasi
déneminde, daha sonra da diger Ugtnct Dunya Ulkelerinin cogunda, bu olumiu
etkisini gostermistir. Buna karsilik, milliyetgilik, 19. yGzyilin ikinci yansindan
baslayarak, 6zellikle Bati Avrupa’da, emperyalizmin, saldirganigin  baslica
kiskirticisi olarak kullaniimaya da baglandl. Bu kez, geniglemek, yeni sémurge
pazarlar  kapmak isteyenler, toplumlarin  milliyetgilik  duygularini igleyip
kamgilayarak, onlar birbirine karsi kiskitmaya calistilar. Béylece, milliyetgilik, bu
defa barniga ve insancil davraniglara gére gerici, yani olumsuz nitelige burandu.
Nitekim ikinci dinya savagini baglatan Aimanya ve italya'daki irkgi Nasyonal
Sosyalist ve Fasist rejimler de kendilerini, milliyetci olarak adlandiriyorlardi.

Gunumuzde milliyetcilik sosyolojik anlamiyla, millet duzeyine gelmis bir
topluluga aidiyet duygusunu ifade ederken; hukuki anlamiyla milliyet, bireyi
devlete baglayan vatandaslik bagini anlatmaktadir.

Turkiye’'de, 1924 Anayasasr’na 1937 degisikligiyle giren milliyetgilik ilkesi,
milliyetgilik kavraminin batidaki bu degisik ideolojik yorumlarindan dolayi,
tartismalara yol agmamak igin, 1961 Anayasasi yapllirken, Anayasa’nin
madde metinleri igine alinmamig, bu ilkeye, ne anlama geldiginin
acik’smasiyla birlikte, baslangic bdélimuinde yer verilmistir. Anayasa
metninde ise milli devletten séz edilmistir.

1982 Anayasasi, Tark milliyetciligi ve milli devlet deyimlerinin her ikisine de yer
vermemis; gerek baslangicinda, gerek 2'nci  maddesinde, Atatlrk
milliyetcgiliginden séz etmistir. Ancak milli devlet ilkesi sbézclUk olarak yer
almamig ise de “Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bdélinmez bir butunduar.”
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denilerek yine devletin tek yapili yani milli devlet oldugu ifade edilmis; hatta
bu ilke, devletin baskenti, bayragi, milli marsi ve dili Anayasa’ya ve Ustelik
Anayasa’'nin  degistirilemeyen hukUmleri arasina alinarak daha da
guglendirilmigtir. Atattrk milliyetgiliginin ne oldugu hakkinda, Anayasa’nin
baglangicinda ve metninde somut bir tanim yoktur. Basglangigta yer alan
ilkelerin sentezinden, AtatUrk milliyetgiliginden ne anlasildigini agikliga
kavugturmak da oldukga zordur. Ataturk ilke ve inkilaplari ile birlikte
degerlendirdigimizde, Atattrk milliyetgiligi, Turk Devletine vatandaslik bagdi ile
bagl, birlikte yasama istek ve bilincine sahip insanlarin, irk¢iiga ve
saldirganhga kargl, akilci, ¢agdas, medeni, ileriye dénuk, demokratik,
birlestirici, insani ve bariggi bir hayat anlayisi olarak degerlendirilmelidir.

C C) Laik Devlet )

Ataturk ilke ve inkilaplari ve Turkiye Cumhuriyeti Devletinin temeli “laiklik”
Gzerine kuruludur. CUnku laik olunmadan, diger ilke ve inkilaplar zaten varlik
kazanamaz. Laiklik, klasik tanimiyla dini  inaniglarin - insanlara  esit
davranilmasini engellememesi, giderek devletin resmi bir dini olmamasi ve
hukuk kurallarinin dinden arindiriimasi, kisaca; din, vicdan ve ibadet hurriyeti
ile din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmasi olarak tanimlanir. Bu anlamda
laiklik konusunda, batida fazlaca zorluk gekilmemistir. GUnku isa’nin “Benim
kraligim bu dunyada degildir.” séylemi ve Hiristiyanlkta “Sezar'a ait olani
Sezar'a, Tanriya ait olani Tanri'ya verin.” anlayisiyla, zaten basindan beri teorik
olarak vyerylGzi ve gokyuzu iktidarlar ayrilmigtl. Bdylece, Hiristiyan
toplumlarindag, Kilise ile Devlet gerek teskilat, olarak, gerek islev olarak ayri idi;
yani 6ztnde laikti. Bunu Ronesans, Reform ve Aydinlanma Cagi degerleri
pekistirmistir. Oysa islam dini, tam aksine, yerylzu iglerini yani devletin hukuk
dazenini de, kurallara baglamak amacini guder, din ve devlet iglerini
kaynastinir. Bu nedenle, islam toplumlarinda ve Osmanl imparatorlugunda
din ve devlet, basindan beri gerek teskilat olarak gerek islev olarak i¢ ice
olmuslar, kaynasmiglardir. Nitekim saltanat ve hilafet makami hep ayni kisiye
ait olmustur. Bu durum karsisinda, “Tarkiye'ye 6zgu anlamiyla Cumhuriyet”
gibi, bir “Tark Laikligi'nden de s6z edilebilir. Bu nedenle, Turk toplumunun
laiklegsebilmesi igin, Kurtulug Savasi sonrasinda, batidaki laiklik ilkesine bir
unsurun daha eklenmesi zorunlulugu dodmustur. Bu da, dinin toplumsal
yasamdaki iglevinden siyrilip vicdanlara itilmesi, kigilerin i¢ dunyalarindan
digart tagmayan bir inanglar buatind sayilmasidir. Atattrk’n devrimlerle
uygulamak istedigi laiklik, dini toplumsal olmaktan ¢ikarip, kisisellestirmek;
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yani Tanri ile kisi arasina yéneltmek ve bdylece toplumu da laiklegtirmektir.
Bu amaca ulagabilmek igin de, Turkiye'de, yine batidakinin aksine, dinin ayri
bir teskilat kurmasina olanak veriimemis, din iglerinin, bir kamu hizmeti olarak,
Devletin bir idari teskilati olan Diyanet igleri Bagkanliginca yurutilmesi uygun
gorulmustar. Bunun sonucu olarak, devlet igleri dinden ayriimig, fakat din igleri
devletten ayrilmamis, devletin gézetimi ve denetimi altina girmistir.

Turkiye'de laiklikle bagdasmayan unsurlarin ayiklanmasina, énce 1922'de
saltanat ve hilafetin ayrnlmasiyla baslanmis, arkasindan 1924'de hilafet
makami kaldiriimig, 1928'de “Devletin dini islam’dir’ hikma Anayasa’dan
cikariimigtir. 1937'de de laiklik ilkesi Anayasa’ya alinmigtir. Yani laiklesme,
laiklik ilkesinin kabulintn éncesinde olmustur. 1961 ve 1982 Anayasalari da bu
statlyu guglendirerek korumustur.

1982 Anayasasl, 2'nci maddesinde laikligi devletin nitelikleri arasinda
sayarken, 24'UncUu maddesiyle de, din ve vicdan hurriyetine yer vermistir.
Anayasa’ya gore, “herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hurriyetine sahiptir.
Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katiimaya, dini inang ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz, dini inang ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve
suclanamaz”. Bu harriyet, herkesin diledigi dini inang ve kanaate sahip
olabilecegdini ifade ettigi gibi, dilerse higbir dini inanca sahip olmama
harriyetini de icerir. Boylece, Anayasa, din ve vicdan hurriyetini mutlak sekilde
kabul etmis oluyor. Buna karsilik, Anayasa, ibadet hurriyetinin, diger hak ve
hurriyetler gibi, bazi sinirlar iginde kullanilabilecegini duzenlemistir.

TUrkiye Cumhuriyetinin kendine 6zgu laiklik anlayisi, bunu korumak igin kendine
6zgu onlemler almayi da zorunlu kilmigtir. Bu konuda, Anayasa’da alinan ilk
onlem, Devletin din egitim ve 6gretimini gézetimi ve denetimi altina almas,
hatta bir élgide dogrudan dogruya Ustlenmesidir. Anayasa’ya goére, “Din ve
ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Din kalttrd
ve ahlak 6gretimi ilk ve orta égretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Bunun digindaki din, egitim ve égretimi ancak, kisilerin kendi
istegine, kuguklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baghidir.”

Suphesiz, Anayasa’nin, laikligin korunmasi igin aldigi en etkili dnlem, devletin
temel yapisi ve hukuk duzeninin, dini kurallara dayandiriimasini engellemek
icin koydugu yasaklardir. 24'4nct maddeye goére, “Kimse, Devletin sosyal,
ekonomik veya hukuki temel duzenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kisisel gikar yahut ndfuz saglama amaciyla her
ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan
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seyleri istismar edemez ve kétuye kullanamaz.” Yine, bunlara ek olarak,
Anayasa'ya gére, “din ve mezhep ayrimi yapilamaz”; Anayasa’daki temel hak
ve hurriyetler, “din ve mezhep ayrimina dayal bir devlet kurmak amaciyla
kullanilamaz.”; siyasi partilerin “ttzdk ve programlari laik Cumhuriyet ilkesine
aykirt olamaz.”

Ayrica, Turkiye'de laiklik, Atattrk ilke ve inkilaplariyla ve onlarin sentezinden
olusan Ataturkgu kulttrle, toplumun laiklesmesine, cagdaslasmasina yénelik
bir sregtir. Bu nedenle de, inkilap Kanunlari ve Atattrk Kultar, Dil ve Tarih
YUksek Kurumu anayasal givence altina alinmiglardir.

s‘ G) insan Haklarina Saygili Devlet)

1) insan Haklarinin Geligsmesi

GUnumuUzde, insan haklari, anayasalarla korunmanin yaninda, bir i¢ hukuk
sorunu olmaktan cikarilarak, Tarkiye'nin de katildigi basta insan Haklar
Evrensel Bildirisi ve insan Haklar Avrupa Sézlegmesi (IHAS) olmak Gzere, gok
sayida diger insan haklari sézlesmeleri ve belgeleri ile uluslararasi alanda da
guvenceye alinmistir.

insan haklarina iligkin gok sayida uluslararasi sézlesme arasinda, Avrupa
Konseyi bunyesinde kabul edilen, Turkiye'nin de taraf oldugu iHAS 6zel 6nem
tagimaktadir. GUnku iHAS, UGye Ulkelerin egemenlikleri altindaki herkese,
dogrudan kullanilabilir haklar tanimakta olup, ayrica uygulamada bunu
saglamak igin, insan Haklari Avrupa Mahkemesince (iHAM) yapilan etkin bir
yargi denetimi dngérmustar.

Ote yandan, 2004 yilinda Anayasa'nin 90'Inci maddesine eklenen “usultine
goére yararluge konulmug temel hak ve oézgurluklere iligkin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hdkamler igermesi nedeniyle
glkabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hukamleri esas alinir.”
hakmuyle, Tark hukukunda kurallar kademelenmesinde, temel hak ve
6zgurluklere iligkin uluslararasi antlagmalara  kanunlarin  Gstinde  yer
verilmistir.

Devletin temel amag ve gérevi, onun varlik nedeni olan insanlarin temel hak
ve hurriyetlerini glvence altina almaktir. Nitekim, Anayasa’nin 5'inci
maddesine gére de Devletin temel amag ve goérevieri, “..Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kiginin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
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ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhdinin geligmesi igin
gerekli sartlart  hazirlamaya  galismaktir.”  Ayrica, Anayasa’nin - 2'nci
maddesiyle de, “insan haklarina saygih  devlet” ilkesi Cumhuriyetin
degistirilemez nitelikleri arasinda sayilmistir.

2) Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Siniflandiriimasi

Demokratik bir toplumda, kisilere taninan haklar ve hurriyetler, Jellinek'in
gunumuzde klasiklegsmis siniflandirmasi ile koruyucu haklar, isteme haklari ve
katiima haklari diye Gg kategoriye ayrilir.

a) Koruyucu Haklar

Koruyucu haklar, Anayasa’nin 12'nci maddesinde de belirtildigi gibi kiginin,
kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecgilmez hak ve hurriyetler olup;
kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak ézel alaninin
sinirlarini gizen, kisaca kisiyi devlete karsi koruyan (vicdan hirriyeti, digiince
harriyeti, kisi dokunulmazligi ve guvenligi, 6zel hayatin gizliligi vs.) hak ve
harriyetlerdir. Bu hak ve hurriyetler devlete negatif bir tutum, karismama
6devi yukler.

Anayasa'da “kisinin haklar” olarak ifade edilen bu kategori haklar, 18. yazyilin
sonlarinda burjuva demokratik devrimi ile kazanilmis ve ilk yazili
anayasalarda yer alan birinci kusak haklardir. Nitekim 1876 Anayasasi’'ndan
itibbaren, 1921 Anayasasi digindaki tim anayasalarimizda bu haklar yer
almigtir.

b) isteme Haklar

Bu haklar, kisinin, insan haysiyetine yarasir bir yagam surmesi igin, kigiye
devletten yasam seviyesini ylkselten pozitif (olumlu) bir davranig, bir hizmet
ve yardim isteme olanaklari tanir (saglik hakki, égrenim hakki, galisma hakki,
sosyal guvenlik, vs.) ve bunun karsiiginda devlete sosyal alanda belirli
odevler ve fonksiyonlar yukler.

Anayasa'da “sosyal ve ekonomik haklar” olarak ifade edilen bu kategori
haklar ise 20'nci yuzyilda, is¢i sinifinin demokratik micadelesiyle kazaniimig
haklar olup, yogun olarak “sosyal devlet” ilkesiyle birlikte, ikinci Dinya Savasi
sonrasi anayasalarda yer bulan, ikinci kusak haklardir. Bu haklar tlkemizde
de, dunyaya paralel olarak, 1961 Anayasasi ile anayasa hukukumuza girmig
olup, bunlara 1982 Anayasasi'nda da yer verilmistir.
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¢) Katilma Haklari

Kisilere, siyasal goérus ve tutumlarini agiklama, érgutlenme, (siyasi parti
kurma ve partilere girme vs.) referandum, segme ve secilme yollaryla
toplum yénetiminde séz sahibi olma ve kararlara katilma yetkisini veren
siyasal haklardir.

Anayasa’da “siyasal haklar” olarak ifade edilen ve kisaca, siyasal hayata
ve yobnetime katiima haklari diyebilecedimiz bu haklar, baslangigta
cinsiyete, servete, fikri ehliyete, etnik kékene bagh sinirlamalarla “sinirli oy”
ilkesi gergevesinde, 18. yuzyll sonlarindan itibaren, burjuva demokratik
devrimini takip eden anayasalarda, birinci kusak haklar arasinda yer
almigtir. 20. ylzyilda, isgi sinifinin demokratik mucadelesiyle kazanilan
“genel oy” ilkesiyle birlikte kapsami genigleyerek herkes, esit olarak siyasal
haklara sahip olmustur. Ulkemizde de siyasal haklar, “sinirli oy” ilkesi
gergevesinde, ilk kez 1876 Anayasasi’'nda yer almistir. 1924 Anayasasi’'nda
1934'te yapilan degigiklikle “genel oy” ilkesine gecilmesinden itibaren,
Ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalar’nda siyasal haklara kapsamli olarak yer
verilmigtir.

3) Temel Hak ve Hiirriyetlere Miidahale

Bir hak ve harriyetin varligi, onun sinirsiz sekilde kullanilacagi anlamina
gelmez. Kaldi ki, toplumsal yasam iginde, hak ve hurriyetin amacina
uygun olarak kullanilabilmesi, baska bir ifadeyle kigilerin hak ve
harriyetlerinin  birbiriyle ¢atigmamasi igin, bir dazenleme, durdurma,
mudahale ve sinirlama kaginilmaz bir zorunluluktur. Ama demokratik bir
toplumda ideal olan bu mudahalenin olabildigince az olmasidir. Keza, hak
ve hurriyetlerin olaganisti dénemlerde, olagan dénemlere gére daha
fazla mudahale edilmesine ihtiyag duyulmasi da dogaldir. Bunun igindir ki,
1982 Anayasasi, temel hak ve hurriyetlere midahalede sebep, yéntem ve
6lgltler bakimindan olagan ve olaganustt dénemler igin tamamen farkli
rejimler Sngdérmustar.

a) Olagan Dénem Rejimi ve Sinirlandirma

Anayasada bireyler igin temel hak ve 6zgurliklere yer verilmig olmasi, bu
haklarin sinirsiz bir bigimde istenildigi gibi kullanilacagr sonucunu dogurmaz.
Bireylerin hak ve hurriyetlerini kullanirken birbirleriyle gatigmamasi igin 1982
Anayasasinin  13'4nctd  maddesinde olagan CBK ile temel haklarin
sinirlandiriimasi dizenlenmistir.



92 ADAY MEMURLARIN TEMEL EGITIM DERS NOTLARI (1)

13'nct maddeye goére “Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve ruhung,
demokratik toplum duzeninin ve l&ik Cumhuriyetin gereklerine ve olgululuk
ilkesine aykiri olamaz.”

(1) sinirlamanin Kanunla Yapilmasi

Temel hak ve harriyetler, yaratme organinin yénetmelik ve diger idari
iglemleri ile sinirlandinlamaz. Ancak, bu mutlak bir durum degildir ve
istisnalari da vardir. Ornek olarak, CBK ile temel haklarda duzenleme
yapilmasi gosterilebilir.

(2) sinirlamanin ilgili Maddelerdeki Ozel Sebeplere Dayanmasi

Anayasa’'da temel haklara iligkin maddelerde, o temel hakkin hangi
hallerde sinirlandirilabilecedini veya bu hakka hangi durumlarda
mudahale edilebilecedini gésteren durumlar ve nedenler yer almaktadir.
Bunlara literatirde 6zel sebepler denilmektedir. Ozel sebeplerin en énemli
ozelligi ise bu sebeplerin her bir temel hak igin farkl turde ve farkh sayida
belirtimesidir. Ornedin, vatandasin yurt disgina ¢ikma harriyeti sug
sorusturmasi ve sug kovusturmasi sebebiyle (sadece 2 sebep)
sinirlandirilabilirken; ézel hayatin gizliligine milli gtvenlik, kamu dazeni, sug
igslenmesinin  6nlenmesi, genel saglk ve genel ahlakin korunmasi
sebebiyle (6 sebep) mudahale edilebilir.

Sinirlamanin  ézel sebeplere dayanmasi hikmd, temel haklarin madde
icerisinde yer alan Ozel sebeplere dayanarak sinirlandiriimasini
gerektirmektedir.

Ayrica herhangi bir sinirlama 6ngérilmeyen temel hak ve hurriyetler de
bulunmaktadir. Fakat Anayasa’'da bir sinirlama éngoérilmemig olsa da her
hakkin ayni zaman objektif ve dogal sinirn da bulunmaktadir. Ornegin, miras
hakkinin mirascilar tarafindan kullaniminda daha fazla malke sahip olmak
amaciyla diger mirasgilarin yagama hakkina son verilememesi gibi.

Genel sinirlama sebepleri, tum temel hak ve hurriyetlere uygulanmak Gzere,
ik defa 1961 Anayasasrna 1971 yilinda yapilan degisiklikle giren ve 1982
Anayasasrnin da ilk halinde yer alan ancak 2001 yilinda yapilan degisiklikle
Anayasa metninden ¢ikarilan muglak ve yoruma agik sinirlandirma
sebepleridir. Genel sinilama sebepleri 9 tanedir: Devletin Ulkesi ve milletiyle
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bélunmez buttnltgu, milli egemenlik, cumhuriyet, milli gtvenlik, kamu duizeni,
genel asayis, kamu yarari, genel ahlak, genel saglik.

2001 degisikligi ile genel sinirlama sebepleri kaldirildigi icin mevcut durumda
temel haklar yalnizca ézel sebeplerle sinirlandirilabilirler.

(3) sinirlamanin Anayasa’nin Séziine ve Ruhuna Aykiri Olmamasi

Anayasa’nin sézU, Anayasa metnindeki somut hukimler ve ek guvencelerdir.
Ek guvenceler; temel hak ve hurriyete 6zel ve yodun bir koruma getiren
guvencelerdir'.

Anayasa’nin ruhu ise Anayasa’nin butind ve ondan ¢ikan anlamdir. Bu
kavram igin genellikle Anayasa Mahkemesi kararlarindan yola ¢ikilimaktadir.
Ozunde hukuk digi olan bir kavramdir.

Anayasa, kanun koyucunun hak ve hurriyeti dazenlerken mudahale
edemeyecedi noktalar da belirtmigtir.  Ornegin, dernek kurulmasi izne
baglanamaz (md.33). Bu durumda derneklerin énceden izin sartina baglanarak
kurulmasini dngéren bir kanun Anayasa’nin séztine aykiri olacaktir.

(4) sinirlamanin Demokratik Toplum Diizenine Aykiri Olmamasi

Sinirlamalar demokrasiyi sekteye ugratmamalidir. Anayasa Mahkemesi, siyasi
partilerin segimlere katiimasini zorlagtiran bir kanun hakkinda verdigi iptal
kararinda, “demokrasinin vazgegiimez &desi olan siyasi partilerin segimlere
katihminin zayiflatiimasini demokratik toplum dizenine aykir” bulmustur. Ayni
kararda bu durumun hakkin éztine de dokundugunu belirtmistir.

(5) sinirlamanin Temel Hakkin &ziine Dokunmamasi
(6ze Dokunma Yasagi)

Hakkin 6z0, hakkin vazgegilmez unsuru ve dokunuldugu takdirde séz konusu
hakki anlamsiz kilan asli gekirdektir?. Temel hak ve hurriyetlerin 6za kavrami
tam olarak tanimlanamamaktadir. Bunun sebeplerinden biri de her hakkin
6zanun digerlerinden farkl oimasidir.

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bazi kararlarinda 6ze dokunulmasina
iliskin olarak “temel hak ve &zgurluklerin gayesine uygun bir sekilde

' Fazl Saglam, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve OzU, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakdultesi Yayinlari, Ankara, 1982, s.159.

2 Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar, Ankara, 2011, s.115.
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kullanilmasini son derece zorlastiran, ciddi suretle guUglestirici, amacina
ulagmayi énleyici, belli bir 6zgurlugln kullaniimasini timuayle ortadan
kaldiran, etkisini ortadan kaldiric” gibi ifadeler kullanmustir.

Ornegdin, Anayasa Mahkemesini yukarida belirtti§gimiz kararinda bir siyasi
partinin segimlere katilmasini guglestirmek segilme hakkinin 6ztne zarar verir
denilmigtir. Ayni sekilde Anayasa’da belirtilen sinirlar haricinde oy verme
hakkini daraltici hikumler iceren bir kanun da se¢me hakkinin éztne aykir
olmus olacaktir.

(6) sinirlamanin Slgiiliilik ilkesine Aykiri Olmamasi

Olgululuk ilkesi g unsurun bilesiminden meydana gelir. Bunlar; “elveriglilik”,
“gereklilik” ve “orantililik” unsurlaridir.

Elveriglilik, sinirlamada bagvurulan aracin, sinilama amacini gergeklesgtirmeye
elverigli olmasidir. Ornegin, bir siddet olayinin bastirimasi igin kisilerin oy hakkini
sinirlayan bir dizenleme yapmak bu agidan elverigli degildir.

Gereklilik, sinirlama amacina ulagmak igin en yumusak ve uygun aracin
secilmesidir. Yani s6z konusu temel hakki en az sinirlayan arag segilmelidir.
Ornegin, bir giddet olayinin yayiimasini énlemek igin bariyer kurmak yeterli
iken ayrica biber gazi ile mudahale edilmesi gereksizdir.

Orantililik ise sinirlandirmanin amaci ile sinirlandirmada kullanilan arag
arasinda bir 8lgt bulunmasidir. Ornegin, hirsizlik yapan bir kiginin hapis
cezasina carptiriimasi yeterli iken bu kiginin idam edilmesi orantili
degildir.

(7) sinirlamanin Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykiri Olmamasi

2001 yiinda yapilan Anayasa degisikligi ile getirilen bir kriterdir. Laik
Cumbhuriyetin gereklerinin neler olacagi hususuna “Laik Devlet” basghidi altinda
deginilmigtir.

b) Olaganiistii Dénem Rejimi ve Durdurma
1982 Anayasasi'nin 15'inci maddesine gore;

“Savas, seferberlik veya olaganustlu hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yukamlulukler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
olgude temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢cin Anayasada 6éngérulen guvencelere aykiri
tedbirler alinabilir.
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Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen dlumler diginda, kisinin yagsama hakkina, maddi ve manevi
varhginin batanligane dokunulamaz; kimse din, vicdan, dusiunce ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayl suglanamaz; sug
ve cezalar gegmise ylratilemez; suglulugu mahkeme karar ile
saptanincaya kadar kimse suglu sayllamaz.”

Hakkin kullaniminin durdurulmasi, belli bir stre icin temel hak ve hurriyetin
askiya alinmasi demektir. Bu suUre zarfinda kisi o hakkini yitirmez, fakat bu
suregte o hakk filen kullanamaz. Sdre¢ sona erince hak, anayasal-yasal
kapsam iginde yeniden kullanilabilir.?

TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN DURDURULMASININ SARTLARI

[

v Kismen veya tamamen durdurulabilir.
v Savas, olaganustl hal, seferberlik hallerinden biri oimalidir.
v Olgululuk ilkkesine uyulmaldir.
v Milletlerararasi hukuktan dogan yakumlultkler ihlal edilemez.
v 1%'inci maddenin ikinci fikrasinda sayillan haklara (sert

. gekirdek haklar) dokunulamaz.

\ i

(1) Kismen veya Tamamen Durdurma

Bir hakkin tamami durdurulabilecegi gibi kismen de durdurulabilir.

(2) savas, olaganistii Hal, Seferberlik Hallerinden Birinin Mevcut Olmasi

Temel hak ve &ézgurliklerin kullaniminin durdurulmasi igin bu dért halden
birinin bulunmasi gerekir. Savas ve seferberlik ilanina TBMM karar vermekte
iken, olaganustd hal ilanina Cumhurbaskani karar vermektedir.

(3) Milletlerarasi Hukuktan Dogan Yiikiimliliklerin ihlal Edilmemesi

Milletlerarasi hukuktan dogan yukumlulukler kapsami hem uluslar arasi
hukukun temel ilkeleri hem de Turkiye'nin taraf oldugu sézlesmelerden dogan

¥ Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, s.206.
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yukimluluklerden meydana gelmektedir. Bu sbdzlesmelerin basginda da
Avrupa insan Haklari Sézlegsmesi gelmektedir.

(4) Slgiliilik ilkesine Uyulmasi

15inci madde olaganustd hallerde temel hak ve hurriyetlerin kullaniminin
“durumun gerektirdigi 6lcide” durdurulabilecegini belirtmistir. Bu kriter
geregince, diger sartlarin da varligi dikkate alinarak duruma gére tim haklar
degil, durumun gerektirdigi haklar durdurulabilir. Ornegin, tabii afet nedeniyle
bir bélgede olaganustu hal ilan edilmesi durumunda o bdlgedeki kigilere
angarya niteliginde is yaptiriimasi élgulaluk ilkesi ile bagdasirken, ayni
bélgedeki bir vatandagin bir kuruma bilgi edinmek amaciyla bagvurmasinin
engellenmesi élgulultk ilkesi ile bagdasmayacaktir.

(5) Gekirdek (Mutlak) Haklara Dokunma Yasagi:

Sert gekirdek (mutlak) haklar, savag da déahil oimak Gzere ne olaganustu
hallerde ne de olagan durumlarda higbir sekilde dokunulamayan,
sinirlandinlamayan, mudahale edilemeyen ve mutlak surette korunmasi
gereken haklardir. Anayasa’nin 15'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer verilen
cekirdek haklar agagidakilerdir:

SERT GEKIRDEK HAKLAR (MUTLAK HAKLAR)

Kisinin yagsama hakkina dokunulamaz.
Kisinin maddi ve manevi varliginin butinlagune dokunulamaz.
Kimse din, vicdan, dustince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.

Suc ve cezalar gegmige yurutilemez.

S B N

Suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayllamaz.

(6) Durdurmanin Yapilacagi islem Tiira

Anayasa'ya baktigimizda, olaganlstli ydnetimlerin her ikisinde de temel
haklarin durdurulmasinin “kanunla” olacagi hikme baglanmistir.

Ancak, Cumhurbaskani  tarafindan  ¢ikarilacak  olan  olaganustu
Cumhurbagkanhdr Kararnameleri ile de temel hak ve hurriyetlerin
durdurulabilecegi belirtiimektedir.



Olaganiisti Hallerde
(sinirlama)

Hak kullanilabilir durumdadir.

o aEET

Hak belli sinirlamalara tabidir.

(Hakkin ztne dokunulmaksizin
6zel sebeplere bagli olarak ve
kanunla sinirlanir. Bu sinirlama,
Anayasa’nin sézlne ve ruhuna,
demokratik toplum dtzeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve
élcululuk ilkesine aykirl olamaz.

Hem olagan hem de olaganistu
durumlarda sinirlandirma
yapilabilir.

2001 degisikligi ile Genel Sinirlama
Sebepleri Anayasa metninden
Gikarilmig olup, 6ze dokunma
yasag), élgululuk ilkesi ve Laik
Cumhuriyetin gereklerine aykm :
sinrlama yapilmamasi k |
eklenmigtir.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERE MUDAHALE
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Olaganiistii Hallerde
(Durdurma)

Hak kullanilamaz.

Hak kismen veya tamamen
durdurulmustur.

(Milletler arasi hukuktan dogan
yukumilualtkler ihlal edilmemeli,
olcululuk ilkesine uyulmal, sert
cekirdek haklara
dokunulmamalidir.)

Sadece savasg, olaganustd hal
seferberlik halinde durdurulabilir.

2004 degigikligi ile 6lum cezasini
duzenleyen hukim Anayasa
metninden ¢ikarilmistir.
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c¢) Temel Hak ve Hurriyetleri Kétiye Kullanma Yasagi

Anayasa’nin  14'nct maddesinde temel hak ve o6zgurliklerin  kétuye
kullanilamamasi hususu duzenlenmistir.

Bu maddenin birinci fikrasina goére; Anayasa’da yer alan hak ve
hurriyetlerden higbiri, Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez batanltgunu
bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve Iaik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmayr amagclayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz.

Bu maddenin ikinci fikrasinda ise Avrupa insan Haklar Sézlesmesinden alinti
yapiimistir: Anayasa htktimlerinden higbiri, Devlete veya kigilere, Anayasa'yla
taninan temel hak ve hurriyetlerin yok edilmesini veya Anayasa’da
belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirimasini amaglayan bir faaliyette
bulunmayr mimkun kilacak sekilde yorumlanamaz.

4) Kisinin Haklari ve Odevleri

Anayasa’nin 17-39'uncu maddeleri arasinda, kisiyi devlete kargi koruyan
birinci kugak haklar “Kiginin Haklar ve Odevleri” baghdi altinda dizenlenmistir.
Bunlarin baslicalarina asagida yer verilmistir.

a) Kisinin Dokunulmazhgi, Maddi ve Manevi Varligi (md. 17)

Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. Kigi dokunulmazhdinin ézel sinirlama sebepleri sunlardir:

Mesru mudafaa,

Yakalama ve tutukloma,

v

v

v Tutuklu ve hikimlUinan kagmasinin engellenmesi,

v Ayaklanma veya isyan durumunun bastiriimasi,

v Olaganustu hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi,
v Kanunun silah kullanimini uygun kildigi zorunlu durumlar.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kisinin vicut batunlagane
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapllamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.



