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MiLLI GUVENLIK BiLGILERI'

1) KAVRAMSAL OLARAK GUVENLIK VE MiLLI GUVENLIK

( A) Guvenlik Kavrami )

Guvenlik kavrami, insanhd@in baslangicindan itibaren, birey, toplum ve ulus
temelinde var olmanin ve devamliligi sdrdurebilmenin temel unsurlarindan
biridir.

Guvenlik, bireysel anlamda bakildiginda, bireyin varligina ve sahip
olduklarina iligkin “endige butiinini” anlatmaktadir.

islevsel olarak givenlik, amaca iligkin bir ifadedir. “Varh§in korunmasi -
surdurilmesi iradesini” tanimlamaktadir.

Bireylerin ve toplumlarin en temel gudust ve en ilkel ihtiyaci olan guvenlik
karglanamadigi  takdirde; toplumlarin  ézgurlik ve refahi  gergeklestirmeleri
mumkun olamamaktadir. Bu nedenle, glvenlik, refahin temeli olarak gérulmektedir.

Glivenlik, soézlikte; “Toplum yasaminda yasal duzenin aksamadan
yUrattlmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet. ” gseklinde
tanimlanmigtir.

insanin  var  olusundaki  dzguvenlik  ihtiyacl,  toplumlarin  sosyal
tegkilatlanmasina paralel olarak toplumun korunmasi ihtiyacini ortaya
gikarmig ve toplumlarin korunmasi ihtiyaci degisik bigimlerde kargilanmigtir.
Toplumlarin devletlesme duzeyine ulasmasindan itibaren bu defa devletin
korunmasi gindeme gelmig ve bu ihtiyag, organize edilmig silahli guglerle
saglanmaya galigiimigtir. Bu stregte guvenlik, silahli kuvvetleri ilgilendiren bir
alan olarak gérilmus ve devletler askeri guglerinin savas kabiliyetini
artirmaya yénelmiglerdir.

Guvenlik kavrami, Birinci DUnya Savas’ndan sonra evrensel boyut
kazanmaya baglamig; bir sosyal bilim kavrami olarak bilimsel ¢aligmalara
ancak ikinci Dinya Savasi'ndan sonra konu olmustur.

' Musavir Vahdettin KANTARCI
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Guvenlik, tanimlamasi gug bir kavramdir. Oncelikle, guvenlik kavramindan ne
anlagiimasi gerektigi, guvenligin sinirlarnin nerede baglayip nerede bittigi
konusunda dunyada gérus birligi saglanamamistir. Bununla birlikte, uluslararasi
temel anlagmalarin ortaya gikis sebepleri, ortaya konuluslarindaki ilkeler ve
butintn yorumundan, gtvenlik olgusunun sadece savas, silahl catisma, kuvvet
kullanma hallerinde degil, basta ekonomik, ¢cevre, sagdlik, sosyal ve egditim olmak
Gzere bir butin olarak ele alindigi gértlmektedir. Birlesmis Milletler (BM)
Antlagmasi'nin 55'inci maddesi bu hususu teyit eder mahiyettedir. Antlasma’nin
bu maddesine gére uluslararasi barig ve guvenligin muhafazasi, ekonomi,
sosyal, kultdr, egitim ve saglik konulariyla yakindan iligkilidir.

Diger taraftan, “Avrupa'da Guvenlik ve igbirligi Konferansi Son Senedi'nin
baslangig bdlumu ile devletler arasinda igbirligine iliskin bélimunde, ayrica BM
Genel Kurulu'nun 1987 yilindaki SilahsizZianma ve Kalkinma Konferansrnda da
benzeri ifadelere yer verilmistir. “"Glvenlik, tim uluslar i¢in basta gelen bir
onceliktir. Guvenlik, ayni zamanda hem silahsizianma hem de kalkinma igin
temel olusturmaktadir. Glivenligin sadece askeri yéni yoktur; ayni zamanda
siyasi, ekonomik, insani ve gevresel boyutiari bulunmaktadir.”

Gerek BM Antlagmasi, gerekse uluslararasi diger duzenlemeler gergevesinde
guvenlik kavraminin, genel bir gergceveye oturtulamayacagdl ve ekonomik,
sosyal, kulttrel ve siyasal her konunun guvenlik boyutunun oldugu; ayrica
insanlarin ve toplumlarin en temel gudasu ve en ilkel ihtiyact olan gavenligin
kargilanamamasi  halinde, toplumlarin  ézgurlik ve refah arayiglarini
gerceklestirmelerinin mumkun olamayacagi anlasiimaktadir.

C B) Milli Giivenlik Kavrami ve Kapsami )

Korunma ihtiyaciyla ortaya ¢ikan ve bu ihtiyaci kargilamak amaciyla
kurumsallasma egdilimine giren guvenlik, fonksiyonel olarak; personel-kisi
guvenligi, sektér guvenligi ve kamu guavenligi ile milli guvenlik gibi gesitli
alanlari ihtiva etmektedir.

Milll ¢“venlik, glncel sézlUkte, “Devletin her turli dig ve i¢ tehditlere kargi
korunmasi” seklinde tanimlanmaktadir. Milli gtvenlik, bazen “kamu dizeni
ve emniyeti” olarak anlasiimaktadir. Ancak, bu sekilde anlasildiginda, milli
guvenlik; adeta genel asayis hizmetine indirgenmis olmaktadir. Oysa milli
guvenlik, asayis hizmetinin de Uzerinde, guvenligin en Ust yapisi ve toplam
guvenligin bir semsiyesi konumundadir.
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ikinci DUnya Savasrndan énce milli gavenlik, yalniz “milli savunma” olarak
dasandltrken; bu savastan elde edilen tecrlbeler 1siginda milli savunma
kavrami “topyekdn guvenlik” veya gunimuz deyimiyle “milli gavenlik”
kavramina dénugmustur.

GUnUmuzde, kuresellesmenin yarattigi dinamik ortamin da etkisiyle ulusal ve
uluslararasi guvenlige yoénelik tehditler farklilagmis ve bu durum Soduk Savas
Dénemi'ndeki askeri glice dayal klasik gavenlik kavramini degdistirmistir. Millt
guvenlik, her gegen gun kapsami surekli genigleyen bir kavram haline gelmis;
kavramdaki bu geligim, bir devletin ve ulusun var olusu ile esdeder anlam
kazanarak, devlet yénetimlerinde hakim unsur olmustur.

Milli glvenlik kavraminin temel olarak, ekonomik, hukuki ve siyasi yénleri
bulunmaktadir.

Milll gavenlik kavrami ile ekonomi ve maliye bilimi arasinda yakin bir iligki ve
bag bulunmaktadir. Milll kaynaklarin, buatgenin i¢ ve dig tehlikelere karsi nasil
hazirlanacagdi ve kullanilacagi hususu bir ekonomi ve maliye sorunudur.

Milll  gavenligin saglanmasinda, Ulkenin kaynaklarinin  en etkin  sekilde
kullaniimasina ihtiyag vardir. Zira askeri gucdn kullanilmasindaki  gaglukler
nedeniyle, 1970 yiindan itibaren bazi Ulkeler ekonomilerini, milli gavenliklerini
saglamak amaciyla aktif ve etkili bir sekilde kullanmaya baslamiglardir. Bu
kapsamda, devletler, birbirlerine ekonomik ambargo uygulama, ticaret
ambargosu koyma, mallari boykot etme ve ulagim araglarini kendi Ulkelerine
sokmama gibi dnlemler almiglardir. Bdylece, ekonomi bir Glkenin milli gvenligini
dogrudan tehdit edebilecek bir hale gelmis, beraberinde ekonominin guvenligi
ve guvenligin ekonomisi gibi yeni kavramlar ortaya gikmistir.

Milll  glvenlik kavraminin  Anayasa'da temel hak ve 6zgurlaklerin
sinirlanmasinda bir sebep olarak kabul edilmesi, milli gavenligin saglanmasi
ve korunmasi konusunda, Cumhurbaskani ile Milli Gavenlik Kurulu (MGK)'nun
sorumluluklari Anayasa ve kanunla belirlenmisg olmasi, ayrica milli gavenlige
iligkin tanimin 2945 sayill MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu'nda yapilmig
olmasi hususlari da kavramin hukuki géstergelerini teskil etmektedir.

1982 Anayasasr'nin kabulind muteakip, 1983 yilinda hazirlanan 2945 sayil
MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanununda, milli gavenligin tanimina yer
verilmistir. Bu tanima gére “Milli Guvenlik; Devletin anayasal dtzeninin, millt
varliginin, batanltgunan, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kultarel ve
ekonomik ddhil butin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tarld dig ve ig
tehditlere kargi korunmasi ve kollanmasidir.”
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Milli gavenlik kavraminin dider bir boyutu ise, siyasi yéninin bulunmasidir.
Anayasa ve kanunlar gergevesinde; milli glvenlik ile ilgili tedbirlerin alinmasi
ve uygulanmasi sorumlulugu, Cumhurbaskanina aittir.

Milli gtvenlik taniminda yer alan hususlar, aslinda Turkiye Cumbhuriyetinin
hayati 6neme haiz, kolayca anlasilabilen millt degerleridir. Bu degerleri, &zetle
asagidaki sekilde agiklamak mumkundur:

1) Anayasal Dizen; “Anayasanin temel ilke, esas ve hikimlerine gére
kurulmus olan diizendir.” Buradaki “dizen” tabiri, Anayasanin Birinci Kisim
“Genel Esaslar” ve Uguncu Kisim “Cumbhuriyetin Temel Organlari”’nda
aciklanan devletin ana kurulug yapisint kapsamaktadir.

Anayasal dizenin kapsaminda, egemenlik (hukamranlik), siyasal bagimsizlik,
devletin mevcudiyeti ve rejimin hayatta kalmasi (hayatiyet) unsurlari vardir.
Bu unsurlara yoénelik, Anayasanin Tinci, 2'nci ve 6'nci maddelerinde 6zet
olarak;

- Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu;

- Turkiye Cumhuriyeti'nin; toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayigl iginde, insan haklarina saygili, Atatark milliyetgiligine bagl,
demokratik, IGik, sosyal bir hukuk Devleti oldugu;

- Egemenligin kayitsiz sartsiz Millete ait oldugu belirtiimistir.

' 2) Milli varlik; TDK Guncel Turkge Soézlugune gore “Bir ulusun sahip
' oldugu sosyal, kiiltiirel, ekonomik, bilimsel degerler ile yer alti ve yer
| Usti zenginliklerini kapsayan maddi ve manevi 6gelerin butiina” dur.

‘(3) Milli butunluk; siyasi bitunlik ve toprak buitunligla yaninda,
mc=evi degerlerden milli guur, milli birlik ve beraberlik ruhunu da
Lkopsomcktqdlr.

_J

Baska bir ifadeyle, milli butanltk, Tark vatandaglarinin, milli sinirlar iginde
kederde ve sevingte bir butin olarak hareket etmesi ve milli tarih ve kultar
bilinciyle Turkiye Cumbhuriyeti Devleti'ne sahip ¢gikmasidir.
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4) Milletlerarasi Alanda Siyasi, Sosyal, Kiltirel ve Ekonomik Dé&hil Biitin
Menfaatler: TUrkiye Cumbhuriyeti'nin diger devletlerle iligkilerinde, uluslararasi
hukuk cergevesinde siyasi, sosyal, kultirel ve ekonomik déahil butiin hak ve
menfaatlerini ifade etmektedir.

N\

5) Ahdi hukuk; “Bir devietin var olmasi, bagimsiziigi, hikiimranlik hakki,
sinirlarina iligkin bir veya birden fazla devietle yaptig: kargilikli beyan ve
kabulleri ihtiva eden ve antlasma ve anlagsmalaria gerceklesen
hukukunu” icermektedir. Lozan Antlagmasi ve Montrd Sozlegsmesi, Turkiye
icin ahdi hukuk kapsaminda verilebilecek en énemli iki drnektir. y

4

Diger taraftan, milll guvenlik kavraminin tanimindaki hayati énemi haiz
degerler, Turkiye Cumbhuriyetinin milll menfaatlerinin  temelini  tegkil
etmektedir. Bu cergevede, milli guvenlik kavraminin milli menfaatler ile
6zdeslestigini de belirtmek mimkandur.

i) MiLLi GUVENLIK KAVRAMININ TEMEL UNSURLARI

Milli guvenlige iligkin tanimlar analiz edildiginde, milll gtvenlik kavraminin
kapsaminda G¢ temel unsurun bulundudu anlagiimaktadir. Milli gtvenlik
kavramindaki ilk unsur, "Milli Menfaatler”dir.

Menfaatin sézIUk anlami; yarar, ¢ikar, faydadir.

|
‘1 Milli menfaat; "Devletin bekasi ve milletin refahini saglamak igin
% ulagiimasi ve korunmasi gereken amagclardir.”

Bu tanima goére, milli menfaat kavrami; yalniz devletin beka ve guavenligini
degil, ayni zamanda milletin refahini da kapsamaktadir. Aslinda, bugline
kadar cereyan eden savaslarin ¢ikis sebeplerinin blyuk o6lctide ekonomik
nedenlere ve ulkelerin refah seviyelerinin iyilestiriimesi amacina dayanmig
olmasi, milletin refahinin saglanmasinin; milli menfaat kavrami igerisinde
vazgegilmez bir unsur oldugunu géstermektedir.

Milli menfaat kavrami ile ilgili bir kavram da milli hedeflerdir.



I 186 ADAY MEMURLARIN TEMEL EGITIM DERS NOTLARI (2)

~
‘ Milli Hedef; “Elde edilmeleri halinde milli menfaatiere ulagsmayi

i saglayan sonuglardir.” Bu sonuglar, somut eylem veya kazanimlardir.
N _

Bu agiklamalardan da anlasillacadr tzere, milli menfaatlerle milli hedefler
arasinda amag- sonug iligkisi bulunmaktadir. Devletlerin milli menfaatleri ve
milli hedefleri tarihi, cografi, siyasi, ekonomik ve sosyo-kultirel nedenlerle
ayni  degildir. Bu husus; milll hedeflere ulasiimasi gayretlerinde,
devletlerarasinda cgesitli yapi ve o&zelliklerde tehditlerin olugsmasina ve
kullaniimasina sebep olmustur. Bu nedenle, milll guvenlik kavraminin
kapsamindaki ikinci unsur da ‘Tehditler’ dir.

Tehditler, ginimuzde Ulkelerin kendi algilamalarina gére risk, potansiyel tehdit,
tehdit kavramlar bigiminde sekillenmistir. Potansiyel tehdidin her an tehdide,
risklerin potansiyel tehdide veya suratle tehdide donismesi séz konusu olabilir.
Bu nedenle, sadece tehditler degil, potansiyel tehdit ve risklerin de surekli takip
edilmesi ve bunlara karsi da tedbirler gelistirilmesi gereklidir.

Dunyadaki kuresellesme olgusunun olumsuz etkileri ile teknolojideki hizli
geligmeler, tehdit kapsaminin sdrekli olarak geniglemesine neden olmaktadir.
Bu kapsamda tehdit ve riskler, dogrudan veya dolayl olarak geligebilmekte,
boyut degistirebilmekte, bazi durumlarda da tanimsiz ve belirsiz hale
gelebilmektedir.

“[GunUmUzde, Soguk Savas dénemindeki belirgin askeri tehdidin yerine;
- Terbrizm,

- Bolgesel ve Ulke igi kriz ve gatigmalar,

- Kitle imha silahlarinin yayiimasi,

- Balistik fUze sistemleri,

- Siber terérizm,

- Deniz haydutlugu/korsanlik,

- Sinir asan sug orgutleri gibi gok boyutlu ve asimetrik tehditlerin,
yeni guvenlik ortamina hékim unsurlar oldugu géralmektedir.
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Keza;

- Kuresel isinma [ iklim degisikligi,

- Kitlagan enerji, su ve gida kaynaklarinin paylasiminda artan rekabet,

- Salgin hastaliklar gibi soruniar,

- Tabii aofetler

2Tinci yuzyilda gavenligi etkileyen unsurlarin gesitliligini ortaya koymaktadir.

Tehdit ve risklerin saglikli bir sekilde tespit edilebilmesi igin istihbarat
sisteminin yonlendiriimesine ve elde edilecek bilgiler dogrultusunda bir
“Tehdit ve Risk Degerlendirmesi” yapiimasina ihtiyag vardir.

Milll gtvenlik kavraminin kapsamindaki Gglncu unsur ise, “Tehditlere Karsi
Tedbir Alma“dir. Milli gvenligi saglamak, her devletin éncelikli gérevidir. Bu
kapsamda; her Ulkenin, kendi tehdit/ risk algilamalarina gére bir milli gtvenlik
siyaseti belirlemesi ve uygulamasi gerekmektedir.

I1) MiLLi GUG VE UNSURLARI

Milli gavenligin tesisi, kargl kargiya kalinan tehdit ve risklere karsi devletin
toplumu koruyabilme yetenegi ile dogru orantilidir. Bu yetenek, “Milli Gag”tur.

insanlar, galisma hayatlarinda hedeflerine ulasabilmek igin bir guc sarf etmek
zorundadirlar. Bu gug, maddi olabilecegi gibi manevi nitelikte de olabilir.
Bireylerin hayatinda gegerli olan bu ilke, devlet hayatinda da gegerlidir.

‘J Devletler de, milli hedeflerini elde edebilmek icin mevcut imkan ve
?’kabiliyetlerini seferber ederler. Devletlerin kullandigi imkén ve
~ kabiliyetlerin  tumune “Milli Glg¢” denilmektedir. Milli gug, millet
| tarafindan olusturulur ve millete aittir.

Muhtelif dokimanlarda milli glce iligkin degisik tanimlamalar yapilmistir.
BUtUn tanimlarda ortak husus, milli gliciin maddi ve manevi nitelikte olmak
Gzere birden fazla unsurdan olustugudur. Ancak, tanimlarda yer alan milli
guce ait maddi ve manevi unsurlarin nasil tasnif edilecedi konusunda tam
bir anlayig birligine variimig degildir. Bununla birlikte, halen milli gug
unsurlarinin; cografi, siyasi, ekonomik, askeri, demografik, psiko-sosyal ve
kultarel (sosyo-kulturel), bilimsel ve teknolojik guic olmak Uzere toplam yedi
grupta toplanmasi genel kabul gérmektedir.
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N\
“Milli Gug”; “Devletin milli menfaatlerini saglamak ve milli hedeflerini
elde etmek icin kullanabilecegi cografi, siyasi, ekonomik, askeri,
demografik, psiko-sosyal ve kiiltirel, bilimsel ve teknolojik gug gibi
glglerden olugan maddi ve manevi unsurlarin toplamidir.” seklinde
| tanimlanmaktadir.

J

Milli gag, milli glvenlik siyasetinin de ana kaynagidir. Milli hedefler, ancak milli
gucun dogru ve tam olarak degerlendiriimesiyle saglikli bir sekilde tespit edilebilir.

( A) siyasi (Politik) Gii¢ )

Siyasi gug, milli glct yéneten, gelistiren ve ayni zamanda onlardan destek
alan bir milli gl¢ unsurudur. Siyasi gug, ekonomik ve askeri gug unsurlari
basta olmak Uzere diger milli gu¢ unsurlan tarafindan  yeterince
desteklenmedikge uluslararasi platformda etkili ve basarli olamaz,
amaglarina ulagamaz. Siyasi gug, statik konumda bulunan milli gug
unsurlarina dinamik nitelik kazandirir. Siyasi gug; i¢ politik gug ve dig politik
gug olmak Uzere iki grupta mutalaa edilebilir.

ic politik glic

Anayasal duzen ve yasalar (hukuk sistemi), siyasi partiler ve siyasi
iktidar, devlet yapilanmasi (burokrasi)'ndan olusur.

e

Dis politik atlic

iki ve daha gok ulke arasindaki menfaat ¢catigmasini yéneten, bir yandan
milli hedeflere ulagmak; éte yandan, diger Glkelerin kendisi ile ilgili menfi
hedeflerini gergeklestirmesini dnlemek amaciyla yurutilen diplomasinin
kullandigi gu¢ ve elde ettigi verimdir. Ulusal zeminde birlik ve
butunltgund saglayan devletler, uluslararasi iligskilerde de kendini daha

Gok kabul ettirir ve saygi gorar. /
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( B) Askeri Glg )

Askeri gug, cagdas anlamiyla bir devletin “Harp Gacu”dur. Devletin, varhigini
guven igerisinde bulundurabilmesi, aktif bir gacun varhgini ve gerektiginde
kullanilabilmesini zorunlu kilar.

Askeri gug, yalniz catisma anlarinda degdil barigta da surekli olarak
kullanilmaktadir. Bu kapsamda, askeri gug, barista ve gerginlikte digmani
caydirmak; savasta ise, dig tehdide karsi tlkeyi savunmakia gérevlidir.

Bir Ulkenin jeopolitik ve jeostratejik konumu énemli ve komsu Ulkelerde
istikrarsizlik hakim ise barigi saglamak ve korumak igin kuvvetli bir askeri glce
sahip olmak kaginiimazdir.

C C) Ekonomik Gﬁg)
‘ Bir devletin, sahip oldugu yeralti ve yer Ustu kaynaklarini, sermaye

birikimini, her tarld mal ve hizmet Uretimi kapasitesini, ulagim/iletigim
| alt yapisini, Uretici is gcu kapasitesini, ekonomik sistemini, uluslararasi
' ekonomik iligkilerini kapsamaktadir.

Ekonomik gug; toplam ve kisi basina digen milli gelir, bGyame hizi, enflasyon,
mali istikrar, ekonomik gelismislik sirasi, dig kredibilite notu, ithalat/ihracat
hacmi gibi parametrelerle élgtimektedir.

Dogal kaynaklari zengin olsa bile, bu kaynaklari bagimsiz olarak ¢ikarma,
isleme, ihrag edebilme potansiyelinden yoksun bulunan bir tlkenin, gaglu bir
ekonomiye sahip olmasi nasil mimkuan degilse, gugli ekonomisi olmayan bir
Ulkenin teknolojisini gelistirmesi ve tretimi kendi 6z teknolojisine dayali askeri
bir guc olusturmasi da ayni dlgilerde mumkun olmamaktadir. Ekonomisi
guclu olmayan, surdurulebilir refahi yakalayamayan ya da refah payini
artiramayan Ulkelerin bireylerinin moral ve ulusal degerlerinin her tarlt
6zveride bulunacak bir dizeyde seyretmesi mimkun olmamaktadir.

Ekonomik gug, gunimuzde diger milli gug unsurlarini dogrudan etkilemekte
ve bir devletin milli gicunin buyuklugu konusunda belirleyici bir nitelik
tasimaktadir.
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( D) Cografi Gug )

Milli ga¢ unsurlarinin - mekansal boyutunu olusturur. Diger milli gug
unsurlarinin mekénsal boyut igindeki yerini, etkilesimini ve etkinlik duzeyini
yansitir.

ve tarima elverigli toprak orani, iklimi ve jeopolitik konumu, cografi gug

=\
‘ Bir Ulkenin dunya Gzerindeki yeri, yuzélgimu, cografi yapisi, yagsanabilir
unsurunun milli gice katkisini belirleyen niteliklerdir.

_

Bir Ulkenin dUnya Gzerindeki guci, o Ulkenin milli gug¢ unsurlarn ve
cografyasiyla yakindan ilgilidir. Ulkelerin sahip olduklari cografyalarini
izledikleri politikalarin bir boyutu haline getirmeleri, o devletlerin danya
Gzerindeki konumlarina ilave bir gu¢ kazandirmaktadir.

GUnumuzde her ne kadar teknolojik gelismelerin cografi glcin 6nemini
azalttigr 6ne surultyor ise de, bu durumun her tlkeyi ayni digtde etkiledigini
sdyleyebilmek mumkun degildir.

( E) Demografik Giig )

‘ Demografik gug; devletin Ulkesi Gzerinde yasayan insan toplulugunun
nicelik ve nitelik agisindan diger milli gu¢ unsurlarinin olusumunda ve }
desteklenmesinde kullaniimasidir. J

Demografik gu¢ analiz edilirken; toplam nufus, yas gruplari, ndfusun egitim
ve 6gretim duzeyi, yetismis insan gucu vb. degerlendirilmektedir.

BUyUk bir nufus, gugla bir devlet icin sarttir; ancak tek basina buyuklugun
gostergesi degildir. NUfus, potansiyel bir gugtir ve bu bakimdan deger
tagimaktadir. EGitimli ve Uretken insan sayisi ne kadar fazla olursa, devletin
de demografik olarak o kadar gugli oldugunu sdylemek mumkandur.
NUfusun ¢oklugu, ancak gelisim duzeyi bakimindan es deder veya yakin
durumdaki devletler arasinda bir guglultuk faktéra olusturmaktadir.
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Her milletin kendine 6zgu ve bireylerin gogunlugunda yayginlagmis olarak
goérulen birtakim genel nitelikleri mevcuttur. Bir milletin genel nitelikleri,
demografik yapisinin dinamik yénund olusturmaktadir.

( F) Psiko - Sosyal ve Kiiltiirel (Sosyo - Kiiltiirel) Gii¢ )

N
‘ i Psiko-sosyal ve kulturel gug, toplumu millet yapan birlik ve battunluk ile
bunlari saglayan tarihi birikimleri, halkin morali, egitim ve kulttr duzeyi
ile dil, din, gelenek ve goérenekleri gibi manevi yapisindaki psikolojik,
[ bilimsel unsurlardir.

J

3
‘ Psiko-sosyal ve kultarel gicy; “Bir toplumun kultir yoluyla olusan ve
milli varhgimi gelistirme ve korumada itici ve yoénlendirici rol
oynayan disince, inang ve davraniglarinin timidar.” seklinde de
tanimlamak mumkundar.

/

‘1 Moral degerler olarak; aile sevgisi, vatan ve bayrak sevgisi, devlete
baglilik, dini degerler, gelenek ve géreneklere baglilik, ulus bilinci, milli
gucu olumlu yénde etkileyen 6gelerdir.

Psiko-sosyal ve kulturel gucuin, millet hayatindaki 6nemi géz ardi edilemez.
Bu nedenle, toplumda milli degerlerin yerlestiriimesi ve kitlesel gucun
olusturulmasi énem tagimaktadir. Saglam bir kultire ve temele sahip
devletler, tarihi surecte yerlerini korumay! basarmiglardir. Baska kualturlerin
etkisi altinda kalan milletler ise zaman igerisinde tarih sahnesinden
kaybolmuglardir.



! 192 ADAY MEMURLARIN TEMEL EGITiM DERS NOTLARI (2)

C G) Bilimsel ve Teknolojik Gii¢ )

Bilimsel ve teknolojik gug; bir tlkenin geligsmiglik dlzeyi agisindan buytuk énem
tagir. GUnumuzde devletler icin ¢cagdas dluzeyde bulunmakla, cagdasg
bilimsel ve teknolojik dizeyde bulunmak es anlamiidir.

Bir ulkenin; Uretimde kendi teknolojisini kullanip, kullanmadigi; teknolojik
gelismigligin genel sanayi ve askeri sanayi sektdrlerine yansimasi; teknoloji
transferi yapacak kapasiteye sahip olup, olmamasi;, milli  gucun
degerlendiriimesi ve olusumunda 6énemli faktérler arasinda yer alir. Bilimsel
ve teknolojik gug; Ulkelerin ekonomisine, sosyal yapisina ve askeri gictne
giderek daha ¢ok etkili olmaktadir.

Teknolojideki gelismiglik ve Ustunluk, cografya ve nufustan kaynaklanan
olumsuzluklarin giderilmesinde de énemli bir igsleve sahiptir.

Milli gi¢ unsurlar, her ne kadar bagl basina birer gug niteligi tasiyorlarsa da
varliklar, etkinlikleri ve sureklilikleri bakimlarindan  birbirlerine  bagimii
durumdadirlar. Ornegin; cografyanin bir gug teskil etmesi igin tzerinde insanlarin
yasamasi, onlar tarafindan degerlendiriimesi gerekir. insanlar ancak  bir
cografya Gzerinde bulunduklarinda sayilarina, dagilim ve yogunluklarina gére bir
“Demografik Gli¢” olusturabilirler. Ancak, bu toplulugun millet olabilmesi igin
musterek bir “Psiko-Sosyal ve Kiiltiirel Glig”e sahip olmalar gerekir.

Diger taraftan, millet, siyasi bir varlik olarak teskilatlanmamig ise devlet
olunamaz. Her devlet yasamak igin icte ve dista etkinlik tasiyan bir “Siyasi
Gug¢"e, kendini savunacak bir “Askeri Glug"”e, kaynaklarini degerlendirecek bir
“Ekonomik Gili¢”e ve her bakimdan ilerlemesini saglayacak “Bilimsel ve
Teknolojik Gug"”e sahip olmak mecburiyetindedir.

Ekonomik gug, uygun siyasi kararlara dayandirimadigi, dig tehditlere karsi
yeterince savunulmadigl ve cagdas dizeydeki bilimsel ve teknolojik glce
sahip olunmadidi takdirde varh@ini yitirir. Ekonomik glcun basarisiyla elde
edilen nimetler halka yeterince intikal etmediginde “Psiko-Sosyal Gii¢”
zayiflamaya, “Kultarel Birikim” gecim sikintilari ve i¢ politika ¢atigmalari
icinde kaybolmaya baslar.

Askeri gug, uygun siyasi kararlara bagh olarak duzenlenip kullaniimadig,
guclt ekonomi ile desteklenmedigi, bilimsel ve teknolojik yénden ¢agdas
duzeyden uzaklastidl, personelinin moral ve motivasyonu zayif oldugu ve
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cografyanin isteklerine gére kurulup, konuslandirimadigi takdirde bir gug
olmaktan gikar, glgsuzltk haline gelir.

Bu baglamda, milli gu¢ unsurlari, bir sistemin ayrilmaz pargalaridir. Bir
zincirin gucdy, en zayif halkasinin guclne esittir. Milli gi¢ unsurlarindan
herhangi birisinde olusabilecek bir yetersizlik, “zincirin en zayif halkasi”
kurali uyarinca, toplam millt glicu zayiflatmaktadir.

Devletlerin degismeyen gorevi, Ulkelerine beka ve refah saglamak ve
gelistirmektir. Devletler bu gérevi, milli g¢ unsurlarini uygun ve uyumiu
sekilde kullanarak, milli menfaatlerinin 6ngérdagu milli hedefleri elde
etmek suretiyle gergeklestirir. Bu hedefler ise, beka ve refah arasindaki
en uygun dengeyi saglamayr mumkun kilabilecek gayretleri
yoénlendirilebilmekle elde edilebilir.

Bir devlet, varligini sirdurebilmek ve hedeflerine ulagabilmek igin milli glctnu
surekli gelistirmeli, etkinlestirmeli ve koordineli kullanmalidir.

IV) MiLLl GUVENLIK SiSTEMi VE ESASLARI

A) Genel

Her devlet, bekasi ve guvenligine yonelen tehdit ve risklere karsi, kendi
algilamalarina gére tedbirler aimak zorundadir. Alinacak tedbirler; ivediligi
ve gizliligi olan, ayrintili aragtirma ve degerlendirme isteyen ve 6zel ihtisasi
gerektiren hususlardir. Diger taraftan, bu tedbirlerin  her turla
siyasi/ideolojik etkilerden uzak tespit edilmesi ve buttn bakanlik, kurum ve
kuruluglar tarafindan esgdum igerisinde uygulanmasi gerekmektedir.

Bu hususlara ilave olarak; milli gtvenligin saglanmasinda, gizlilik ihlali,
gerileme, zafiyet, engelleme gibi hususlar, telafisi deviete ve millete gok
pahaliya mal olan milli kayiplara yol agabilir. BUtin bu ihtiyaglar, devlet
yénetimlerinin milli gavenligin saglanmasi igin bir 6zel bir sisteme sahip
olmasini gerekli kilmistir. Bu 6zel sistem, “Milli Glvenlik Sistemi” dir.

Milli gavenlik sistemi; en ileri demokrasilerde bile karmasik ve ¢ok yoénlu
devlet hizmetlerinin eksiksiz bir koordinasyon ve is birligi halinde devletin
ve milletin yasal nizami ve refahi ile béluinmez batunlugunun her gesit i¢
ve dig, potansiyel ve fiziki, dolayli ve dolaysiz, tabii ve suni tehdit ve
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tehlikelere karsi korunmasinin ve hayatiyetinin dinamik olarak devaminin
zorunlu bir unsuru sayilmaktadir.

Milli guvenlik sistemlerinin olusturulmasinda; devletlerin cografyasi,
jeopolitik konumu ve sosyo-kulturel yapilarina bagl olarak olusan tehdit
ve risk algilamalari ile anayasal dizenleri, 6nem tasimaktadir. Bu nedenle,
her devlet, milli guvenligi ile ilgili kuruluslarini bu OolgUtlere gore
olusturmustur.

Diger taraftan, milli gtvenlik sistemleri; ulusal, bélgesel ve kuresel guvenlik
ortaminin izlenerek, tehdit ve firsatlarin tespit edilmesini, tehdit ve risklere
karsi siyasetin belirlenmesinden, en uygun tedbirlerin uygulanmasina kadar
gerekli fonksiyonlari saglayacak sireg ve unsurlari, blnyesine entegre etmis
olmalidir.

(B) Turkiye Cumhuriyeti’'nin Milli Glivenlik Sistemi ve
\. Milli Giivenlik Kurulu

\%

istiklal Savasi sirasinda, milli guvenlik ile ilgili sorunlari gérigmek Uzere
Ataturk tarafindan 1922 yilinda “Harp Encliimeni” teskil edilmistir. TUrkiye
Cumbhuriyeti'nin  kurulugsunu muateakip, ayni maksatla, gunimuze kadar
degisik adlarla benzeri kuruluglar gérev yapmistir.

Milli Gavenlik Kurulunun temelini teskil eden “Yiiksek Midafaa Meclisi”, 24
Nisan 1933 tarih ve 14443 sayili Kararname ile kurulmus, 10 Agustos 1933
tarihinde ¢ikarilan 14819 sayilh Bakanlar Kurulu Karariyla yararlige girmistir.
YUksek Mudafaa Meclisi; Bagbakanin baskanhginda, Genelkurmay Baskani ve
Bakanlar Kurulu Uyelerinden olugsmaktaydi. Meclise Cumhurbagkani da
diledigi takdirde baskanlik edebilmekteydi.

ikinci Dunya Savasi'ndan elde edilen tecrubeler nedeniyle yetersiz kaldigi
degerlendirilen YUksek Mudafaa Meclisi'nin yerine, 1949 yilinda gikarilan
5399 sayili kanunla “Milli Savunma Yiiksek Kurulu” teskil edilmistir. Milll
Savunma Yuksek Kurulu; Bagbakanin baskanliginda, Milli Savunma Bakani,
Genelkurmay Bagkani ve Bagbakan’in teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan
secgilen ¢esitli Bakanlardan olugsmaktaydi Cumhurbagkani, bu Kurul'un
tabii Gyesidir. Bakanlar Kurulu'nun 1 Temmuz 1949 tarih ve 3/9548 sayili
karari ile Milli Savunma Yuksek Kurulu tyeligine; igisleri, Digigleri, Maliye,
Bayindirlik, Ekonomi, Ticaret, Ulastirma, Tarim ve isletmeler Bakanlari
secilmistir.
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1961 Anayasasi ile Milli Savunma YuUksek Kurulu anayasal kurum haline
getiriimis ve adi savunmadan guvenlie gegis kapsaminda ve diger
Ulkelerdeki degisikliliklere paralel olarak, “Milli Gilivenlik Kurulu” olarak
degistirilmigtir.  Kurul, 1961 Anayasasr’nin  1ll'inci  maddesine  gore;
Cumhurbasgkanrnin baskanliginda, Basbakan, Kanunun gésterdigi Bakanlar
ile Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlarindan olugmaktadir. Bu
Bakanliklar, daha sonra ¢ikarilan 129 sayili Milll Guvenlik Kurulu Kanunu ile
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi, Milli Savunma, igigleri, Digigleri, Maliye,
Ulastirma ve Caligma Bakanlari olarak belirlenmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti'nin milli glvenlik sistemi, 1982 Anayasasi’nin 117’'nci
ve 118'inci maddeleri ile olusturulmustur. Turkiye'nin milli guvenlik
sisteminin temel kurumlari, Milli Guvenlik Kurulu (MGK) ile MGK Genel
Sekreterligi'dir.

f 1
' Anayasa'nin 117'nci maddesinde; milli gavenligin saglanmasindan ve l
* Silahll Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan Turkiye Biyuk !
|

Millet Meclisi'ne kargi Cumhurbaskani sorumiu tutulmustur. J

Cumhurbasgkaninin milli guvenligin saglanmasindaki sorumlulugunu yerine
getirmesinde kendisine yardimci olacak bir kurulug mahiyetinde Anayasa’'nin
118’inci maddesi ile “Milli Glivenlik Kurulu” teskil edilmistir.

Anayasa'nin  118inci  maddesinde gére MGK, Cumhurbagkaninin
baskanliginda, Cumhurbaskani yardimcilari, Adalet Bakani, Milli Savunma
Bakani, igigleri Bakani, Digigleri Bakani, Genelkurmay Bagkani, Kara
Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutani ve Hava Kuvvetleri
Komutanindan kurulur. Cumhurbagkani katilamadigr zamanlar Milli Gavenlik
Kurulu Cumhurbagkani yardimcisinin  baskanliginda toplanir. Gundemin
ozelligine goére Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢agriip gorusleri
alinabilir.
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N\
- Cumhurbagkani
- Cumhurbagkani yardimcilari
- Milli Savunma Bakani

- lgigleri Bakani

- Adalet Bakani

- Digigleri Bakani
- Genelkurmay Bagkani
- Kara Kuvvetleri Komutani

- Deniz Kuvvetleri Komutani

- Hava Kuvvetleri Komutani /

Milli Guvenlik Kurulunun gdndemi; Cumhurbagkani yardimcilarn ve
Genelkurmay Baskaninin onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca
duzenlenir. Milli Gavenlik Kurulu, Devletin milli gtvenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alnan tavsiye kararlan ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki géraglerini CUMHURBASKANINA

bildirir.
J

Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizigl, ulkenin batinlugu ve
bélunmezligi, toplumun huzur ve guvenliginin korunmasi hususunda
alinmasini zorunlu goérdugu tedbirlere ait kararlar
CUMHURBASKANINCA dederlendirilir.
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C C) Cografi, Jeopolitik ve Jeostratejik Konum )

Bir tlkenin uluslararasi iligkilerdeki géreceli agirligi ve glicu pek ¢ok faktérden
etkilenmektedir. Bunlarin en baginda ilgili Glkenin cografi ve jeopolitik konumu
gelmektedir. Bir Ulkenin cografi konumu ile jeopolitik konumu birbirinden
farkhidir.

Cografi konum, fiziki cografyaya goére Ulkenin bulundugu yeri ve bulundugu
durumu agiklar. Cografi konum, Ulke sinirlarinda  degisiklik  olmadig
muddetce degismemektedir.

Jeopolitik konum ise, cografi konumun degeri ile birlikte dinya ve bdlge guc
merkezlerine, dunya politik yapising, siyasi bdlinmeye gére Ulkenin veya
bolgenin bulundugu yeri ve bulundugu durumu agiklar. Jeopolitik konum,
Ulke iginde, Ulkenin bulundugu bélgede veya kiresel dizeyde meydana
gelen olaylar nedeniyle degisebilmektedir.

Bir bagka sekilde ifade ile jeopolitik konum, Ulkenin ekonomik, sosyal, siyasi,
kaltarel ve askeri gucundeki degisim gibi i¢ faktérlerin yaninda, kuresel ve
bolgesel degisikliklerden etkilenmekte, onlara bagl olarak  degisim
gosterebilmektedir.
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Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevieri
cumhurbagkanligi kararnamesiyle duzenlenir. MGK Cumhurbagkanhginin
bagh kurulugudur.

V) TURKIYE'NiN JEOPOLITIK VE JEOSTRATEJiIK KONUMU VE
DEGERI

( A) Jeopolitik )
‘ﬁeopoﬁtik, milli glvenlik siyasetinin belirlenmesi amaciyla, bir ulusun,\

uluslar toplulugunun veya boélgenin jeopolitigin degigsmeyen (cografi
konum, sinirlar ve cografi butunlik, saha genigligi ve sahip olunun
stratejik kaynaklar, cografi 6zellik) ve degisen (sosyo-kulturel,
ekonomik, politik ve askeri degerler ile zaman) unsurlarini dikkate
alarak gug degerlendirmesini yapan, etkisi altinda kaldigi o gunkd
dunya gug merkezlerini, bolgedeki gugleri inceleyen, degerlendiren
hedefleri ve hedeflere ulagma sart ve asamalarini arastiran  bir
bilimdir. Kisaca,bir Glkenin milli gtvenlik siyasetinin cografyasina gére

Kplonlonmosudw. j
C B) Jeostrateji )

Milli guvenlik stratejisinin tayini ve stratejinin yarataimesi Uzerine
cografi faktérlerin yapacagi etkileri inceleyen bir ilimdir. Ozetle,
jeostrateji, stratejinin cografyanin isteklerine gore duzenlenmesini
saglayan bir bilim daldir.

J




AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI / CALISMA GENEL MUDURLUGU

4( D) Tirkiye'nin Jeopolitik ve Jeostratejik Degeri ve Onemi )

/

V.

Turkiye, jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyla;

Dunyanin en 6nemli petrol rezervierine sahip Orta Dogu ve Hazar
Havzasi,

Onemli deniz ulagtirma yollarinin kavgagr durumunda bulunan
Akdeniz Havzasi,

Tarihte her zaman énemini strdirmug olan Karadeniz Havzasi ve
Turk Bogazlari,

SSCB ve Yugoslavya'nin dagiimasi sonucu yapisal degigikliklere
ugrayan Balkanlar,

Etnik gatigmalar yaninda, zengin tabii kaynaklara sahip Kafkasya
ve Orta Asya'dan olugan cografyanin merkezinde bulunmaktadir.
Ug kitay! birbirine baglayan ve gok 6nemli bir jeostratejik konuma
sahip olan Turkiye, ayni anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas,
Orta Dodu, Akdeniz ve Karadeniz Glkesidir.

Turkiyenin jeostratejik 6nemini  pekistiren diger temel &zellikleri
arasinda;

Demokratik, laik, sosyal hukuk devletine sahip ve piyasa
ekonomisini kabul etmis, cagdas degerler ve yénetim anlayigini
benimsemis bir Ulke olarak Bat'nin  tam  kurumlariyla
butunlesmeyi hedeflemis olmasi,

1990'l yillardan itibaren buyuk degismelere sahne olan Balkaniar,
Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleriyle tarihten gelen kultur birligine ve
her alanda gelisen iligkilere sahip olmasi,

Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin Bati'ya
ulastinimasi igin belirlenen ana guzergdh olmasi,

Orta Dogu'nun énemli bir bIUMUNG besleyen su kaynaklarna sahip
olmas,

BM ve NATO'nun barigi koruma, bolgesel gtvenlik ve istikrara yénelik
girisimlerine istirakleri ve bazilarinda Ustlendigi éncu rol ile Avrupa
Guvenlik Mimarisi Uzerinde 6nemli bir agirhga sahip olmasi,

Nitelik ve nicelik olarak Avrupa’da ve bélgesinde guglu bir Silahli
Kuvvetlere sahip olmasi bulunmaktadir.

199 I
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Jeoekonomik ve jeokultirel agidan da kuzey-giiney ve dogu-bati ekseninde
onemli bir kavsak noktasi konumundaki Turkiye, sahip oldugu konum
itibaryla 20'nci yuzyilin sonlarindan itibaren dinyada yasanan kokla ve hizli
gelismelerden blyuk élgude etkilenmistir. Jeopolitik kavraminin, Soguk Savas
sonrasi ortaya cikan dinamikler gergevesinde yeniden tanimlandigi bu
doénem; Turkiye'ye hem farkli sorumluluklar yiklemis, hem de yeni firsat ve
ufuklar agmugtir. Ulkemiz, Avrupa’yr Asya’ya baglayan Avrasya’da ve Akdeniz -
Orta Dogu havzasinda merkezi bir duruma gelmis, politika, guvenlik ve
ekonomi alanlarinda énemi artmigtir.

Soguk Savasg'in sona ermesi ile birlikte, SSCB'de ve komdinist rejimlerde
yaganan ¢ozlGlme Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya bélgelerinde jeopolitik
bosluk alanlarinin ortaya gikmasina neden olmustur. 1991'den sonra Bosna-
Hersek, Kosova ve Kafkasya'da meydana gelen olaylar bu boslugun bolgesel
Olgekteki yansimalarini tegkil etmistir. Turkiye, yasanan gelismelerin cografi,
kaltarel, tarihi ve sosyo-ekonomik ve glvenlik yansimalarindan etkilenmistir.

Tarkiye tarihi, cografi ve kulttrel agilardan dogunun oldugu kadar, batinin da
bir parcasidir. Tarkiye'nin alti asir boyunca Avrupa ile mevcut ortak tarihi
bunun en belirgin kanitidir. Bat'nin kékli demokrasileri ve pazar ekonomileri
ile dogunun Umit vadeden geng demokrasilerini, Karadeniz ile Akdenizi,
geligmig Ulkelerle gelismekte olanlar ve farkli kitalarn birbirine baglayan
Turkiye, islam ve diger dinler arasinda da bir dostluk ve is birligi képrasudur.

Tarkiye ayrica, Hazar ve Orta Asya dogal kaynaklarinin Batrya ulagmasinda
dogal bir képru rolt Ustlenmektedir. Dinya dogal enerji kaynaklarinin yuzde
700 Tarkiye’'nin etrafinda yer almaktadir. Hazar petrollerinin Batr'ya
taginmasini 6ngéren Baka-Tiflis-Ceyhan projesi, petrol nakil guzergahi
bakimindan en istikrarli ve gtvenli ortami sunmakta ve gevrenin korunmasi
bakimindan da en az riski tagimaktadir.

Akdeniz ve Karadeniz'i birbirine baglayan, Canakkale Bogazi ile istanbul
BogazI'ndan olugan Tark Bogazlari, yuzyillardir ekonomik, cografi ve stratejik
6zellikleri nedeniyle dinyanin en 6nemli deniz yollarindan biri olma niteligini
strdarmustar.

Tark Bogazlan stratejik ve ekonomik agidan, sadece Turkiye'nin
Karadeniz'deki limanlariyla Ege ve Akdeniz’de bulunan limanlarini birbirine
baglamakla kalmayip, Karadeniz'e sahildar tlkelerin basta Akdeniz olmak
Uzere dunyaya agllan penceresi olmak bakimindan 6nem arz etmektedir.
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Turkiye, yakin gevresinde sorunlar, ¢atigmalar ve istikrarsizliklar yasayan
boélgelerin  barig ve istikrarinin  saglanmasi  yénunde yodun c¢aba
gostermektedir. Soguk Savasg sonrasi sartlar iginde dunyanin en duyarl
bélgelerini olusturan Balkanlar, Karadeniz ve Akdeniz Havzalar, Kafkasya,
Orta Asya ve Orta Dogu cografyasindaki geligmeler, Tuarkiye'nin bu
boélgelerdeki rollerine ve etkinliklerine yenilik ve hareketlilik getirmistir. Bu
cografyadaki olusumlar, dinyanin ve Avrupa'nin geleceginde belirleyici rol
oynayacaktir.

Turkiye, kaynaklarinin zenginligi, demografik yapisi, hukukun dstanligune ve
insan haklarina saygiya dayanan demokratik, laik rejimi, ekonomisinin
dinamizmi, Uretim kapasitesi, endustrisinin rekabet gucl ile bir cazibe
merkezi olarak iginde bulundugu cografyanin baris, istikrar ve refah yénunde
degisiminin itici gcadar.

Turkiye'nin Atlantik-Avrupa ve Avrasya kusaklari iginde ézel bir konumu vardir.
Bati toplumu ile butunlesme hedefi gliden Turkiye, demokratik, laik ve cagdasg
yapisi ile boélgesinde 6&rnek bir Ulke durumundadir. Turkiye, Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Asya’da Turkge konusan 200 milyonluk bir cografyanin da
merkezinde bulunmaktadir. Turkiye, tarinten ve cografyadan kaynaklanan
ozellikleri itibaryla, gevresindeki tum halklar ve devletler i¢cin anlam ifade
eden bir siyasi, ekonomik ve beseri tecribeye sahiptir.

VI) BASLICA ULUSLARARASI GUVENLIK KURULUSLARI

( A) Birlegmis Milletler (BM) )

, N
| Uluslararasi barigi ve gavenligi saglama alaninda atilan ilk énemli adim, 10
' Ocak 1920'de kurulan Milletler Cemiyeti teskilatidir. ikinci Dinya Savasrna
giden suregte islevlerini kaybeden Milletler Cemiyetini 24 Ekim 1945
| tarihinde kurulan Birlegmig Milletler (BM) takip etmistir.

J

BM, 200 civarinda Uyesiyle dunyadaki tek evrensel érgut niteligini halen
korumaktadir. BM'nin amaci; savaglari ve barigsa yénelik tehditleri énlemek;
Ulkeler arasinda iligkiler kurmak; uluslararasi ekonomik ve sosyal igbirligini
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saglamak seklinde dzetlenebilir. BM'nin 51 kurucu tyesinden biri olan Turkiye,
BM Yasasinda belirlenen amag ve ilkeleri korumak ve ylceltmek igin gaba
sarf etmektedir.

Bu kapsamda, Turkiye, Kore Savasrndan bu yana barig ve guavenligin
korunmasi ve sosyo-ekonomik alanlarda katki saglanmasi amaciyla BM
Barig Glgleri'ne, BM barigi koruma faaliyetlerine ve insani ve teknik yardim
etkinliklerine dnemli ve somut katkilarda bulunmustur. Ayrica, Turkiye, dGnemli
jeopolitik konumu cergevesinde dahil olabildigi bélgelerde var olan
anlagsmazliklarin ¢ézimune ve yenilerinin ortaya ¢ikmasinin énlenmesine
katkida bulunmaya ¢aligmaktadir. BM, Soguk Savas sonrasi dénemde Orta
Asya Turk Cumhuriyetleri ve Kafkas Ulkeleri basta olmak Gzere yeni tyelerin
katiimi, iki kutuplu sistemin sona ermesi ve 11 Eylul 2001 sonrasi degdisen
guvenlik parametreleri gergevesinde gecmistekinden daha fazla 6nem
kazanmig; ancak buna paralel olarak BM'nin yeniden yapilanmasi, ¢alisma
bigimleri ve etkinlestiriimesi konularinda reform talepleri gindeme gelmistir.

TUrkiye, BM'de etkin bir konum saglayabilmek amaciyla; BM'nin organlari ile ig
birligi, bu organlarn baskanigina adaylik, yaratilen barigi koruma
operasyonlarina katki ve BM ¢atisi altinda etkin diplomasi gibi yontemlerle
6nemli bir gayret icerisindedir.

( B) Kuzey Atlantik Antlagmasi Tegkilati (NATO) )

A\

‘l NATO, ikinci Dunya Savasginin ardindan 4 Nisan 1949 tarihinde
kurulmustur. NATO’nun merkezi Bruksel'dedir.

\ y

Tarkiye, 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya Uye olmustur. ittifak, Avrupa-
Atlantik bdélgesinin barig ve istikrarinin korunmasi ve gelistiriimesindeki
temel aragtir. Turkiye, Soguk Savas déneminde ittifak’'in giiney kanadini
korumus, Bati Avrupa'nin ve NATO'nun glvenlik ve savunmasina
\ 6nemli katkilarda bulunmustur.
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Ayrica, Turkiye, bir yandan ittifak'in gavenligine katkida bulunurken, diger yandan
kendisine yakin boélgelerde is birliginin pekistiriimesi yénundeki geleneksel
guvenlik politikasini sGrdarmastar.

Soguk Savas sonrasinda NATO, kuresellesme surecine de bagh olarak,
degisen kosullara yénelik yeni tehdit analizleri ile kapsamli bir dénisum
sUrecine yonelmistir.

Soguk Savas sonrasi ddnemde, konvansiyonel tehdit buyuk élgide azalmis;
terorizm, bolgesel istikrarsizliklar, kitle imha silahlarn ve bunlar firlatma
vasitalarinin yayilmasi, ayrilikgr etnik milliyetgilik, asir dinci akimlar, érgutit
suclar, uyusturucu ve insan ticareti, yasa disi gé¢ gibi guavenlige yénelik
asimetrik risk ve tehditleri ortaya ¢ikmugtir.

NATO; Barng igin Ortaklik Programi gergevesinde yeni Ulkelerle Uyelikler
gergeklestirmis; gelismis siyasi ve askeri ortaklik yapilari kurmak Uzere Rusya
ve Ukrayna ile ig birligi geligtirmis, Akdeniz Diyalogu ve istanbul isbirligi
Girigimi gibi mekanizmalar olugturmak suretiyle yeni guvenlik ortaminin
ihtiyaglar dogrultusunda agilimlarini strdirmektedir.

Bu baglamda, muhtemel kriz bélgelerine mudahale edebilmek igin daha énce
teskil edilmis olan ve Turkiye'nin de katki sagladig “Acil Mukabele GUcl"nin 2006
yill Riga Zirvesinde operasyonel hale getirilmesi karar, NATO'nun etkin yapi ve
isleyisine yonelik reform girisimlerinin 6nemli bir gdstergesi olmustur.

~

{\\ C) Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) )

)

Avrupa Guvenlik ve igbirligi Konferansi (AGIK) bigiminde daimi
konferans olarak 1975 yilinda kurulmus; 1994 yilinda Avrupa Gulvenlik ve
isbirligi Teskilati (AGIT) adini almigtir. Tarkiye’nin de kuruculari arasinda
oldugu teskilat, 57 katihmci Ulkeyle, Avrasya-Atlantik cografyasindaki
en genis boélgesel guvenlik 6rgutt olma ézelligini tagimaktadir.

AGIT, bolgesel guvenlikte “kapsamli guvenlik” yaklagiminin tipik bir érnegini
sergilemektedir. Bu baglamda, tegkilat faaliyetlerinde, siyasi-askeri, ekonomi-
cevre ve insani boyutlar arasindaki dengeye 6zel 6nem verilmektedir. Ayricq,
“guvenligin boélinmezligi” ilkesi temelinde, katilimci Ulkeler, guvenliklerini
artirma gayretlerinde, diger katilimci Ulkelerin guvenliklerine zarar verecek
hareketlerden sakinmayi taahhat etmislerdir.
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Kuresellesme surecinde, ortak guvenligin, yalnizca katiimci Ulkeler arasinda i
birliginin artinimasi yoluyla saglanabilecedi anlayigini yansitan “is birligine dayal
guvenlik” kavrami da AGIT iginde gelistirilen diger bir temel ilkeyi olugturmaktadir.

AGIT'in “6nleyici diplomasi” alanindaki araglarini, erken uyari, ¢atigmalarin
6nlenmesi, kriz yénetimi ve bunlarda basarisiz olundugu takdirde, catigma
sonrasi rehabilitasyon teskil etmektedir. Bu gergevede, AGIT, Balkanlar, Orta
ve Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’daki “Alan Misyonlarl” yoluyla,
guvenligin Gg¢ boyutunu da iceren 6nemli gérevler yerine getirmektedir.

( D) Karadeniz Ekonomik igbirligi Teskilati (KEIT) )

\

‘JSoguk Savas sonrasi dénemde hem bdlgesel is birligi hem de\
| Turkiye'nin yakin kara ve deniz havzalarina dénuk politikasi agisindan
ciddi bir stratejik agilim potansiyeli dogmus; bunu dinamik bir unsur
haline déndstirmek Uzere 1992 yilinda Turkiye'nin énculuguyle N
kurucu Uye (Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Gurcistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Turkiye, Ukrayna ve

Yunanistan) ile Karadeniz Ekonomik igbirligi Teskilati (KEIT) kuruImU§tur.//

\

Bolgesel is birligi 6rgltu olarak KEiT'den, Uye Ulkelerin cografi yakinliklarindan ve
ekonomilerinin  birbirini tamamlayici  niteliginden yararlanilarak, aralarindaki
ekonomik, ticari, bilimsel ve teknolojik is birligini gelistirmeleri ve Karadeniz
havzasinin bir barig, istikrar ve refah bélgesine dénusttrilmesi amacglanmaktadir.

Kuresel ve bolgesel olgekli gelismeler nedeniyle KEIT, arzu edilen siyasi ve
iktisadi ig birligi ortamini tesis edememektedir. Bu teskilatin varligini
korumasinda en o6nemli iglevi, Turkiye yerine getirmekte ve yeniden
yapilanmasi konusunda énemli adimlar atmaktadir.

KEIT'in yaninda tum sahildar Ulkelerin (Bulgaristan, Gurcistan, Romanya, Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve Turkiye) katilimiyla 2001 yilinda kurulan “Karadeniz Deniz
isbirligi Gérev Grubu” da Turkiye'nin inisiyatifiyle kurulan bir yapidir. Karadeniz Deniz
isbirligi Gorev Grubu'nun goérevleri arasinda arama ve kurtarma harekati, insani
yardim operasyonlari, mayin kargt énlemleri, gevrenin korunmasina ydnelik
harekatlar, iyi niyet ziyaretleri ve benzeri gérevier yuritmektedir.
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Karadeniz Uyum Harekati ise, Karadenizin guvenligine katki saglamak
maksadiyla 2004 yilinda Tarkiye'nin girisimiyle baglatiimig ve genel olarak
Bati Karadeniz’de ve ézellikle istanbul Bogazi yaklagma sularinda guvenli bir
deniz ortami yaratiimasi amaglanmistir. Bu maksatla tegkil edilen gorev
grubu, bélgede terér ve yasa dig gog faaliyetlerinin caydiriimasi ile organize
suc ya da terorist faaliyetlere kanistigindan stphe edilen ticaret gemileri
hakkinda bilgi toplamak Gzere harekat icra etmektedir.

Vi) SEFERBERLIK ve SAVAS HALI

C A) Tanimlar )

1) Seferberlik

N
‘ Devletin tum gug ve kaynaklarinin, basta askeri gl olmak Uzere, savasin
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmas, tertiplenmesi ve
kullanlimasina iligkin butan faaliyetlerin uygulandigi; hak ve harriyetlerin
kanunlarla kismen veya tamamen sinirlandirildigr haldir.

_/

Genel Seferberlik

Ulkenin timuane yonelik bir tehdidin karsilanmasi, mevcut batin gug ve
kaynaklarin kullanilabilmesi igin Glkenin blatandnde uygulanan seferberiktir.

Kismi Seferberlik

Ulkenin bir veya birden fazla boélgesinde uygulanan ve batin gug ve

z)\kaynaklann kullanilmasini gerektirmeyen seferberliktir.

Seferberlik faaliyetinin baslatildigi gun ve saatten, kaldinidigi gine kadar
devam eden durumdur.
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3) savas

Devletin bekasini temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri
elde etmek amaciyla, basta askeri gig olmak Uzere Devletin maddi ve
manevi tim glg¢ ve kaynaklarinin higbir sinilamaya tabi tutulmadan
kullanilmasini gerektiren silahli macadeledir.

4) savas Hali

Savasg ilanina karar verilmesinden, bu halin kaldinldiginin ilan edilmesine
kadar devam eden sure iginde, hak ve harriyetlerin kanunlarla kismen veya
tamamen sinirlandirildigr durumdur.

5) Sefer Gérev Emri

Seferberlik ilaninda sefer gérev emri verilen personel ve araglarin gidecegi
yerin ve katilacag birligin seferberlik numarasi yazili, strekli olarak personelin
yaninda veya aragta bulundurulan belgedir.

{

e
L B) Seferberlik ve Savas Hali Hazirliklari )

Cumhurbaskaninin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

*  Mevcut tegkilatianmayi da dikkate alarak 2941 sayili Seferberlik ve
Savag Hali Kanunu uyarinca yapilacak hazirliklar ytratmek tzere
gerekli teskilati kurmak ve calistirmak,

+ Seferberlik ve savas hazirliklarini Glke ¢apinda koordineli olarak
yaptirmak,

- Seferberlik ve savasg hali ile ilgili hazirliklarin denenmesi ve egitimi
amaclyla gergek kigilerle, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin
personel, mal ve hizmetlerine, kanunlarda gésterilen sinirlar iginde
ve Cumhurbagkaninca c¢ikarilan yénetmelikte belirtilecek esaslar
ddhilinde, yuakumlaldklerin  uygulanmasini ve bu hazrliklarin
tatbikatlarda denenmesini saglamak,

* Turkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi adlagmalarin  gerektirdigi
hallerde, Tark Silahl Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere génderilmesine
veya yabanci silahli  kuvvetlerin  Turkiyede bulunmasing,
Genelkurmay Bagkanrnin géruslerini de dikkate alarak karar vermek,
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Tarkiye BUyuk Millet Meclisi tarafindan, Tark Silahli Kuvvetlerinin
yurt diginda kullanilimasina karar verildigi hallerde, bu kuvvetlerle
ilgili esaslar tespit etmek,

Seferberlik ve savas halinin hentz ilan ediimemig oldugu ancak
savagl gerektirebilecek bir durumun bag gosterdigi gerginlik ve
buhran dénemlerinde, ihtiyag duyulacak arag, mal ve hizmetlere
iligkin kamu kurum ve kuruluglarina ait imkanlarin Genelkurmay
Bagkanh@inin talebi UGzerine Turk Silahli Kuvvetleri harekdt
kontroltne verilmesini saglamak

Mevcut teskilatianmayi da dikkate alarak 2941 sayili Seferberlik ve
Savas Hali Kanunu uyarinca yapilacak hazirliklar yaratmek Gzere
gerekli tegkilati kurmak ve ¢aligtirmak,

Seferberlik ve savas hazirliklarini tlke gapinda koordineli olarak
yaptirmak,

Seferberlik ve savas hali ile ilgili hazirliklarin denenmesi ve egitimi
amaciyla gergek kisilerle, kamu ve ézel kurum ve kuruluglarinin
personel, mal ve hizmetlerine, kanunlarda gésterilen sinirlar iginde
ve Cumhurbasgkaninca ¢ikarilan yénetmelikte belirtilecek esaslar
dahilinde, yukamlultklerin uygulanmasini ve bu hazirliklarin
tatbikatlarda denenmesini saglamak,

Turkiye’'nin taraf oldugu milletlerarasi adlagmalarin  gerektirdigi
hallerde, Turk Silahll Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere génderilmesine
veya yabanci silahli  kuvvetlerin  TUrkiyede bulunmasing,
Genelkurmay Bagkani'nin géruslerini de dikkate alarak karar vermex,

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan, Tark Silahli Kuvvetlerinin
yurt diginda kullaniimasina karar verildigi hallerde, bu kuvvetlerle
ilgili esaslari tespit etmek,

Seferberlik ve savas halinin henlz ilan edilmemis oldugu ancak
savagl gerektirebilecek bir durumun bas goésterdigi gerginlik ve
buhran dénemlerinde, ihtiyag duyulacak arag, mal ve hizmetlere
iligkin kamu kurum ve kuruluglarina ait imkanlarin Genelkurmay
Bagkanh@inin talebi Uzerine Turk Silahli Kuvvetleri harekat
kontrolUne verilmesini saglamak

207
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Bakanlarin Gérev, Yetki ve Sorumiulukiari

* Bakanlikta seferberlik ve savag hali igin yapilacak hazirliklarla ilgili
teskilati kurmak ve caligtirmak,

* Bakanligin kurulugunda veya kontrolinde bulunan kaynaklari
saptamak ve bunlara gérevler vermek,

+ Kendi bakanhgindaki seferberlik ve savas haline iligkin faaliyetlerin,
ilgili diger bakanliklar ve Turk Silahl Kuvvetleri seferberlik hazirliklari
ile koordineli olarak uygulanabilecek sekilde planlamasini
yapmak.

Genelkurmay Baskaninin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

« Tark Silahli Kuvvetlerinin seferberlik ve savas hali ile ilgili
hazirliklarini, bakanliklarla koordineli olarak yapmak ve geligtirmek,

*  Yapilan hazirliklarn tatbikatlarda denenmesini saglamak,

+  Seferberlik ilanini gerektirecek durumlarda, bu halin ilani igin Milli
Guvenlik Kuruluna gérus bildirmek,

+ Seferberlik ve savas halinde ihtiya¢ duyulan énlemlerin alinmasi
icin Cumhurbagkanina gérus vermek ve éneride bulunmak,

* Acil ihtiyag¢ duyulan yedek personeli, Cumhurbagkaninin
muvafakatiyle sUresi yedi guni gecmemek Uzere silah altina
almak.

+  Seferberlik ve savag halinin henutz ilan edilmemis oldugu ancak
savagl gerektirebilecek bir durumun basgorterdigi gerginlik ve
buhran dénemlerinde, kisa zamanda hazirliklarin tamamlanabilmesi
ve noksansiz olarak Ust dizeyde harbe hazir olunmasi amaciyla,
ihtiyag duyulacak arag, mal ve hizmetlere iligkin olarak, seferberlik ve
savag halinde Tark Silahl Kuvvetleri harekét kontroltne girecek olan
kamu kurum ve kuruluglarinin imkanlarindan Cumhurbasgkani karari
ile yararlanmak.
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Gergek ve Tiizel Kigilerin Gérev ve Sorumluluklar

Tum gergek kisilerle, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari; 2941 sayili Seferberlik
ve Savag Hali Kanunu ile diger kanunlarda ve Cumhurbagkanhd
kararnamelerinde ve yénetmelikte seferberlik ve savas hazrliklarina iligkin
olarak kendilerine verilen gérev ve yukumlilukleri yerine getirmek ve
yonetmelikte belirtilecek mulki ve askeri makamlar tarafindan istenilen her
tarla bilgileri vermek zorundadir. Bu yoldan temin edilen bilgiler seferberlik ve
savas planlamasi diginda, baska maksatlarla kullanilamaz.

C C) Genel ve Kismi Seferberlik ilani )

Savagi gerektirecek bir durumun bas géstermesi, ayaklanma olmasi veya
vatan veya Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya tlkenin
ve milletin bdlinmezlidini icten ve distan tehlikeye distren davraniglarin
ortaya cikmasi hallerinde, Cumhurbagkani genel veya kismi seferberlik
ilanina karar verir. Kararda seferberlik uygulanmasinin baglayacag gun ve
saat belirtilir. Bu karar, derhal Resmi Gazete'de yayimlanir ve ayni gin Tarkiye
BUyUk Millet Meclisinin onayina sunulur. Turkiye Buytk Millet Meclisi toplanti
halinde degilse hemen toplantiya gagirilir. Kismi seferberlik ilani halinde,
seferberlik ilan edilen bélgeler disinda gérev verilecek personel, mal ve
hizmetlere de yakumluluk uygulanabilir.

( D) Seferberlik Uygulamasi )

Cumhurbaskaninin Gérev ve Yetkileri

+  Seferberlik igin yapilan hazirliklarin uygulanmasina baglamak,

*  Kismi seferberlik ilan edilen hallerde, diger boélgelerde
uygulanacak yakamilultkleri belirlemek,

*  Gerektiginde sikiydnetim ilanina karar vermek ve sikiydnetim ilan
edilen bolgelerin tamami veya bir kisminda daha énce olaganustu
hal ilan edilmis ise, sikiydnetim ilani ile birlikte olaganustu hal
uygulamasina son vermek.
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seferberlik Halinde Komutanlarin Goérev ve Yetkileri

Seferberlik ilaniyla birlikte seferberlik ilan edilen bolgelerde
Cumhurbagkaninca géreviendirilen komutanlar, kendi sorumluluk
bélgelerinde Cumhurbagkaninca belirlenen yetkileri kullanir.

Bu komutanlar, genel guvenlik, asayig ve kamu duzeninin saglanmasi ve
devam ettirilmesi, hava ve deniz limanlan ile hudutlarin kontrold, yikici
faaliyetlerin dnlenmesi ajanlarn ve kagaklann aranip bulunmasi igin
lizumu tedbirlerin tespitiyle bu faaliyetlerin icrasinda mulki makamlar ile
isbirligi yapar ve gerektiginde kolluk kuvvetlerini emrine alir.

Seferberligin kaldinimasi hakkinda da ilanina iligkin usuller uygulanir.
seferberlik uygulamasina, kaldirimasi kararinin verildigi gin saat 24.00te son
verilir.

( E) Savas ilani ve Uygulamanin Baglatiimasi )

1) Savas ilani

savas ilanina Tirkiye Biyik Millet Meclisi tarafindan karar verilir. Tarkiye
Buyuk Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken ulkenin ani bir silahh
saldinya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullaniimasina derhal karar
verilmesinin kaginlmaz olmasi halinde Cumhurbagkani da, Turk Silahl
Kuvvetleri'nin kullanilmasina karar verebilir.

2) savas Hali ile ilgili Gérev, Yetki ve Sorumlulukiar

4 A\

‘JSovog ilanindan itibaren Cumhurbagkani asagida belirtilen tedbirleri

almaya yetkilidir.

. seferberlik ilan edilmemis ise, seferberlik halinde uygulanacak
tedbirlerden hangilerinin yararlage konulacagina karar vermek,

. Seferberlik ilan edilmig ise alinan tedbirlerin uygulanmasina
devam etmek

\. J
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Seferberlik ilanina gerek gértlmeden savasa girilmis veya muhasamat fiillen
baglamig ise, kanunlarda yazili savasa ve seferberlige ait hikamler ile yine
kanunlarda savas hali, savas zamani ve savag esnasi gibi hallerde
uygulanacagr yazili htkumlerden hangilerinin, nerelerde veya ne zaman
uygulanacagi ve bunlardan ne suretle vazgegilecedi, Cumhurbaskani karar
ile belirtilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir. Bu karar, Tarkiye Buyuk Millet
Meclisinin bilgisine sunulur.

Su kadar ki, savas halinin sugun asli unsurunu teskil ettigi hallerde fiili
muhasamatin baslamasiyla bu hikamler kendiliginden yarariage girer.

3) Savas Halinin Kaldiriimasi

‘ Savag halinin kaldinimasina Tarkiye Biiyiik Millet Meclisince kuraq
verilir. Savas hali uygulamasi, savas halini sona erdiren kararda |
belirtilen gun ve saatte son bulur. J




